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Geachte mevrouw Scheepers,

Zorginstituut Nederland (het Zorginstituut) heeft op verzoek van de minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) de afgelopen jaren onderzocht wat een
geschikte vormgeving is van de aanspraak op eerstelijns fysio- en oefentherapie,
rekening houdende met de principes van passende zorg.

Naar aanleiding hiervan bracht het Zorginstituut in januari 2023 een eerste advies
uit aan de minister van VWS met daarin een beschrijving van de programmalijn?.
De programmalijn is de route naar passende fysio- en oefentherapeutische zorg
langs hetin samenhang invullen van drie randvoorwaarden: het ontwikkelen van
een kwaliteitskader, inzicht in effectiviteit en passende bekostiging. Afspraken
over de te zetten stappen zijn vastgelegd in het bestuurlijk geaccordeerde plan
van aanpak “Naar een passende aanspraak op eerstelijns fysio- en
oefentherapie”!. Inmiddels heeft het Zorginstituut het advies passende aanspraak
fysio- en oefentherapeutische zorg (PAFOZ)?2 afgerond. Het is de samenwerkende
partijen helaas nog niet gelukt om volledig aan de drie belangrijke
randvoorwaarden te voldoen om een andere vormgeving van de aanspraak op
fysio- en oefentherapie te overwegen. Mede hierdoor is de conclusie van het
Zorginstituut dat aanpassing van de aanspraak op eerstelijns fysio- en
oefentherapie op dit moment niet aan de orde is.3

Kwaliteitskader voor fysio- en oefentherapie

De eerste randvoorwaarde van de voorgestelde programmalijn is het tripartiet
opstellen van een Kwaliteitskader voor fysio- en oefentherapie. Dit kwaliteitskader
is op de Meerjarenagenda (MJA) geplaatst.

1 Zorginstituut Nederland, Advies Passende zorg voor fysio- en oefentherapie, januari 2023.
2 In lijn bij Tweede Kamer, nog niet gepubliceerd.

3 Zorginstituut Nederand, Passende aanspraak fysio- en oefentherapie: de balans van een intensief adviestraject
met partijen, maart 2025.
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De veldpartijen KNGF, SKF, VWOCM, ZN en PFN4 hebben in de loop van 2023,
o.l.v. het Zorginstituut, samen het Kwaliteitskader voor fysio- en oefentherapie
opgesteld, inclusief een uitvoerings- en implementatieplan op hoofdlijnen.

De Kwaliteitsraad is verschillende malen geconsulteerd en geinformeerd over de
voortgang hiervan.

In het kwaliteitskader hebben betrokken partijen afspraken uitgewerkt over wat
zij zien als goede fysio- en oefentherapeutische zorg die voldoet aan de principes
van passende zorg. Verder bevat het kwaliteitskader een aantal ambities die
beschrijven wat in de komende tijd nodig is om de afspraken om te zetten naar de
norm voor de dagelijkse praktijk. In het concept uitvoerings- en
implementatieplan zijn deze afspraken op hoofdlijnen uitgewerkt, inclusief een
conceptbegroting. Ook geeft het concept uitvoerings- en implementatieplan
inzicht in de geschatte financiéle impact van het kwaliteitskader.

Bestuurlijke accordering en autorisatie door de achterban

De vijf veldpartijen die betrokken waren bij de ontwikkeling van het kader hebben
ieder hun eigen procedures doorlopen om het Kwaliteitskader voor fysio- en
oefentherapie bestuurlijk te accorderen en (al dan niet) te laten autoriseren door
de achterban, voordat indiening bij het Zorginstituut voor opname in het Register
voor kwaliteitsstandaarden aan de orde is. Vier van deze vijf veldpartijen waren
akkoord met het kader. De leden van het KNGF hebben tot tweemaal toe
(november 2023 en maart 2024) in meerderheid het kader afgewezen. Het KNGF
heeft per brief aan alle andere partijen, inclusief het Zorginstituut, aangegeven
dat veeltegenstemmende leden niet zozeer inhoudelijke bezwaren hadden, maar
van mening waren dat eerst de financiéle randvoorwaarden voor fysiotherapie
moeten verbeteren.

Deadline voor aanbieding van het kwaliteitskader verstreken

De deadline voor aanbieding van het Kwaliteitskader voor fysio- en oefentherapie
is op 28 maart 2024 verstreken. Het kwaliteitskader kon niet vodr deze deadline
tripartiet worden ingediend.

Vanwege het ontbreken van de instemming vanuit de beroepsgroep (het KNGF)
met dit kwaliteitskader en het daardoor niet tripartiet kunnen aanbieden ervan
met bijpehorend uitvoerings- en implementatieplan aan het Register van
kwaliteitsstandaarden binnen de deadline van de Meerjarenagenda, heeft de Raad
van Bestuur de Kwaliteitsraad gevraagd om advies uit te brengen over mogelijke
oplossingsrichtingen om de impasse te doorbreken.

De Kwaliteitsraad heeft het Zorginstituut geadviseerd om eerst een
probleemanalyse op stellen en in gesprek te gaan met de relevante betrokken
partijen. Met als doel te onderzoeken of partijen alsnog tot een tripartiet gedragen
kader kunnen komen. Uit de door het Zorginstituut opgestelde probleemanalyse,
is gebleken dat er sprake is van een aantal knelpunten waar partijen onderling
geen overeenstemming over kon bereiken.

4 Koninklijk Nederlands Genootschap voor Fysiotherapie (KNGF); Stichting Keurmerk Fysiotherapie (SKF);
Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck (VVOCM); Zorgverzekeraars Nederland (ZN);
Patiéntenfederatie Nederland (PFN).
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Het Zorginstituut heeft vanaf mei 2024 tot ongeveer januari 2025 in een
faciliterende rol verschillende gesprekken met betrokken partijen gevoerd. Het is
partijen echter niet gelukt om vooralsnog tot een tripartiet gedragen
Kwaliteitskader fysio- en oefentherapie te komen.

Besluit Doorzettingsmacht

Doordat het kwaliteitskader een essentiéle randvoorwaardeis voor een eventuele
gecontroleerde overgang naar een passende aanspraak, de deadline op de MJA
verstreken is en er een aanhoudende impasse is tussen de betrokken partijen
heeft de Raad van Bestuur besloten om doorzettingsmacht in te zetten. Door het
formuleren van gemeenschappelijke waarden, uitgangspunten en
kwaliteitsnormen draagt het kader bij aan een gedeelde professionele identiteit,
alsook aan de herkenbaarheid en positionering van het beroep binnen het bredere
maatschappelijk domein.

Wij verzoeken u om in het traject in ieder geval de volgende punten in acht te
houden:
« Alle belangrijke documenten en informatie van de afgelopen periode over
het kwaliteitskader fysio- en oefentherapie als uitgangspunt te nemen;
< Waar nodig de eerdere teksten van het kwaliteitskader fysio- en
oefentherapie en het uitvoerings- en implementatieplan aan te passen
met als doel de kwaliteit van deze zorg te bevorderen;
« Regie te voeren op de realisatie van een kwaliteitskader, met een
uitvoerings- en implementatieplan;
+ Het kwaliteitskader aan te bieden ter toetsing voor het Register van
kwaliteitsinstrumenten.

Bij uw werkzaamheden verzoeken wij u:

« Tijdens dit proces met alle relevante partijen, die in de afgelopen periode
betrokken waren bij het opstellen van een kwaliteitskader, overleg te
plegen;

*« Waar nodig knopendoorte hakken overinhoudelijke meningsverschillen;

« Het Kwaliteitskader voor fysio- en oefentherapie met het bijbehorende
uitvoerings- en implementatieplan, na consultering van partijen, aan te
bieden aan het Zorginstituut voor opname in het Register.

Mede uit oogpunt van het maatschappelijke belang, is het gewenst het
Kwaliteitskader voor fysio- en oefentherapie op korte termijn in werking te doen
treden en uiterlijk oktober 2025 aan te bieden aan het Register. Daarom vraag ik
u om in uw reactie een planning aan te geven, die u wilt hanteren voor het
aanbieden van alle noodzakelijke stukken voor opname in het Register.

Hpoogachtend,

K.C: -van Ruitenburg
Lid Raad van Bestuur
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