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Samenvatting

Medisch technologische (MedTech) innovaties ontwikkelen zich in een hoog tempo. De
inzet van MedTech biedt mogelijke oplossingen om de toenemende druk op de
gezondheidszorg te verlichten [1]. Het is daarom van belang om inzicht te creéren in
de trends die spelen op het gebied van MedTech binnen de Nederlandse
gezondheidszorg.

In het kader van passende zorg heeft het Zorginstituut de ambitie uitgesproken om als
pakketbeheerder een proactieve rol in te nemen ten aanzien van de introductie van
nieuwe en opkomende medisch technologische innovaties die in de komende jaren
impact kunnen gaan hebben op het pakket aan verzekerde zorg. Het Zorginstituut wil
daarbij inzicht krijgen in het MedTech innovatielandschap. Om deze ambitie verder
vorm te geven verkent het Zorginstituut of het middels trendwatching impactvolle en
risicovolle MedTech innovaties kan identificeren die een grote impact kunnen hebben
op dit pakket. Bij een eerste verkenning van het MedTech innovatielandschap in 2021
heeft het Zorginstituut opdracht gegeven aan KPMG om een trendwatch uit te voeren
binnen de vier focusgebieden van passende zorg (de oncologische zorg,
cardiovasculaire zorg, de geestelijke gezondheidszorg en de gehandicapten- en
ouderenzorg [2]. In dit kwalitatieve onderzoek zijn de trends veelal geidentificeerd
met behulp van literatuuronderzoek en focusgroepen. Literatuuronderzoek kan
vanwege de sterke focus op onderzoek en publiek beschikbare informatie mogelijk een
vertekend beeld geven van het MedTech innovatielandschap, terwijl focusgroepen
sterk afhankelijk zijn van de expertise en inschattingen van enkele individuen.
Aangezien MedTech innovaties zich in hoog tempo opvolgen en het MedTech
innovatielandschap divers en groot is heeft het Zorginstituut een nieuwe verkenning
gedaan van trendwatching binnen de medisch specialistische zorg (MSZ). De MSZ is
als aandachtsgebied geselecteerd vanwege de snelle kostenontwikkeling, de veelal
dure medische technologieén en de wens van het Zorginstituut om meer grip te
krijgen op een passende instroom van nieuwe MedTech binnen deze sector.

Met deze trendwatch wordt verkend of een open uitvraag bij veldpartijen middels een
survey en het scannen van de portfolio’s van MedTech investeerders van meerwaarde
kan zijn bij het identificeren van impactvolle en risicovolle nieuwe MedTech. Aan de
hand van deze methoden zijn in totaal 316 MedTech innovaties geidentificeerd. Deze
MedTech innovaties zijn gecategoriseerd in brede clusters met behulp van inductieve
en deductieve contentanalyse. Dit levert een totaal van 11 veelvoorkomende
innovatietrends op:

— Predictieve modellen

— Neurologische implantaten

— Chirurgische navigatie- en precisierobotica

— Therapieén in een beeldvormende omgeving

— Beeldvormende diagnostiek aan de hand van Al

— Implantaten met lichaamseigen weefsel

— Kraakbeenregeneratieve technieken

— Wondgenezing voor moeilijk te genezen wonden

- Digitale zelfmanagementools

— Ondersteunende robotica

— Monitorende wearables van vitale functies.

Deze 11 innovatietrends zijn door medisch adviseurs van het Zorginstituut op basis
van impact- en risicocriteria gerangschikt naar respectievelijk meest impactvolle- en
risicovolle MedTech innovaties. Het Zorginstituut concludeert dat de met de gebruikte
methode een breed scala aan innovaties zijn geidentificeerd en dat de
gecategoriseerde innovaties gebruikt kunnen worden voor verdere verkenning middels
horizonscanactiviteiten. Aan de hand van de gerangschikte innovatietrends zullen in
2025 twee innovatieonderwerpen verder worden verkend.
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Inleiding

Innovatielandschap MedTech

Medisch technologische (MedTech) innovaties ontwikkelen zich in een hoog tempo. De inzet
van MedTech?! biedt mogelijke oplossingen om de toenemende druk op de gezondheidszorg te
verlichten[1]. De markt voor intra- en extramurale medische hulpmiddelen in Nederland is
naar een schatting uit 2017 € 4,7 miljard.[3] Het is daarom van belang om inzicht te creéren
in de trends die spelen op het gebied van MedTech binnen de Nederlandse gezondheidszorg.
Ontwikkeling horizonscan MedTech

In het kader van passende Zorg wil het Zorginstituut tijdig signaleren welke MedTech
innovaties er in de komende jaren impact kunnen gaan hebben op het Nederlandse zorgstelsel.
Het Zorginstituut werkt als pakketbeheerder aan verschillende acties om eerder en nauwer
betrokken te zijn bij de opkomst van nieuwe en opkomende innovaties. Zo laat de Horizonscan
geneesmiddelen al jaren zien een belangrijke signalerende en agenderende functie te hebben
bij het inschatten van de impact van marktintroductie van innovatieve geneesmiddelen. Het
Zorginstituut wil vanuit haar taak als pakketbeheerder ook voor niet-geneesmiddelen tijdig
inzicht hebben in de marktintroductie van impactvolle en risicovolle MedTech. Om deze ambitie
verder vorm te geven verkent het Zorginstituut of het inzicht kan geven in de marktintroductie
van innovatieve MedTech middels horizonscanning; de horizonscan MedTech.

Identificatie van innovatieve MedTech

Het markttoetredingsproces van innovatieve MedTech kenmerkt zich door een decentraal en
minder transparant toetredingsproces dan de markt voor innovatieve geneesmiddelen.
Daarnaast leveren het brede arsenaal aan MedTech producten en de snelle en veelal iteratieve
ontwikkelcyclus problemen op bij het tijdig identificeren van nieuwe en opkomende MedTech
producten. Het Zorginstituut en andere partijen in de zorg hebben hierdoor slechts beperkt
zicht op de opkomst van MedTech innovaties in de Nederlandse zorglandschap [4, 5]. Bij een
eerste verkenning van het MedTech innovatielandschap in 2021 heeft het Zorginstituut
opdracht gegeven aan KPMG om een trendwatch uit te voeren binnen de vier focusgebieden
van passende zorg (de oncologische zorg, cardiovasculaire zorg, de geestelijke
gezondheidszorg en de gehandicapten- en ouderenzorg). In dit kwalitatieve onderzoek zijn de
trends veelal geidentificeerd met behulp van literatuuronderzoek en focusgroepen. Aangezien
deze methoden mogelijk een vertekend beeld geven van het MedTech innovatielandschap,
innovaties zich in rap tempo opvolgen en het MedTech innovatielandschap divers en groot is,
heeft het Zorginstituut een nieuwe verkenning gedaan binnen specifiek de medisch
specialistische zorg (MSZ). De MSZ is als focusgebied geselecteerd vanwege de snelle
kostenontwikkeling, de veelal dure medische technologieén en de wens van het Zorginstituut
om meer grip te krijgen op een passende instroom van nieuwe MedTech binnen deze sector.

Met deze trendwatch wordt verkend of een open uitvraag bij veldpartijen middels een survey
en het scannen van de portfolio’s van MedTech investeerders van meerwaarde kunnen zijn bij
het identificeren van impactvolle en risicovolle nieuwe MedTech. Daarbij is het belangrijk te
vermelden dat deze pilot niet het doel heeft om een alomvattend beeld te geven van het
MedTech innovatielandschap, maar een verkenning betreft van aanvullende
identificatiemethoden om innovatieve MedTech te kunnen signaleren. Daarnaast kwam uit de
eerdere trendwatch dat het aggregeren van de innovaties op trendniveau ingewikkeld is. Het
Zorginstituut wil aan de hand van inductieve en deductieve contentanalyse verkennen of het
grip kan krijgen op de data en zo bredere trends kan identificeren die in de komende jaren
potentieel impact kunnen gaan hebben op de Nederlandse MSZ. De uitkomsten van het
onderzoek wil het Zorginstituut gebruiken voor het exploreren van vervolgacties in het kader
van proactief pakketbeheer.

! Onder ‘MedTech’ wordt verstaan: alle medische hulpmiddelen en in-vitro diagnostica, niet zijnde geneesmiddelen en niet zijnde
(ondersteunende) processen. Het betreft zowel cure als care die zowel binnen als buiten een zorginstelling wordt ingezet voor de
preventie en diagnose van ziekten en ondersteuning of behandeling van mensen. Deze acties gaan niet specifiek in op ICT-,
logistieke of ondersteunende diensten met een primaire focus op het zorgproces (zoals een persoonlijke gezondheidsomgeving of
teleconsulting).
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Methode

Identificatie

Identificatie van innovatieve MedTech vond plaats met behulp van een online vragenlijst onder
MedTech experts uit het veld en het scannen van het portfolio van investeerders. Voorafgaand
aan deze identificatieroutes zijn criteria opgesteld waar innovatieve MedTech aan moet
voldoen. Voor beide identificatiemethoden werden de volgende criteria gehanteerd:

- De huidige zorg wordt gefinancierd vanuit de Zorgverzekeringswet (Zvw).

- De MedTech innovatie valt onder regulatie van de medische hulpmiddelen (Medical Devices
Regulation, MDR) of in-vitro diagnostica (In Vitro Diagnostic Medical Devices Regulation,
IVDR).

- Technologieén die onder het goedkeuringsproces van het Europese medicijnagentschap
(EMA) vallen, zoals cel- en gentherapieén, en systeemtrends zonder directe link en/of
toepassing in de gezondheidszorg vallen buiten scope.

Survey veldpartijen

Een online vragenlijst is uitgezet via verschillende kanalen vanuit het Zorginstituut. Daarbij is
onder andere gebruik gemaakt van het netwerk van het Linnean initiatief2, bestaande uit
connecties met innovatiemanagers vanuit de verschillende Nederlandse ziekenhuizen en via
brancheverenigingen van de industriéle sector. Respondenten werd gevraagd vijf innovaties te
noemen die naar verwachting in de komende jaren de meeste impact zullen hebben in de MSZ.
Impact is in deze context gedefinieerd als impact van de innovatie op de betaalbaar,
toegankelijkheid en kwaliteit van de zorg. De survey heeft uitgestaan van 1 februari 2024 tot
31 augustus 2024.

Deskresearch onder investeerders

Naast de survey zijn de openbare websites met het portfolio van verschillende regionale en
nationale investeerders handmatig gescreend. Innovaties die niet aan de innovatiecriteria
voldeden werden geéxcludeerd.

Content analyse

De geidentificeerde innovaties in de survey zijn door de respondenten op verschillende
aggregatieniveaus beschreven. Daarnaast zijn alle portfolio-innovaties op productniveau
beschreven. Om structuur te geven voor verdere data-analyse zijn categorieén gemaakt op
basis van macro-, meso- en microtrends. Aangezien er geen bestaand raamwerk is voor het
categoriseren van deze innovatietrends op verschillende technologische niveau’s hanteert het
Zorginstituut een eigen beschrijving van de niveaus waarop de technologische innovaties
worden gecategoriseerd (zie tabel 1). Het Zorginstituut wil de toepasbaarheid van dit
raamwerk in deze pilot verkennen en deze gaandeweg verder willen ontwikkelen.

Tabel 1. Contentanalyse geidentificeerde innovaties op aggregatieniveau

Aggregatie- Uitleg Voorbeelden

niveau

Macrotrend De technologische eigenschappen van de innovatie Big data/kunstmatige
zijn breed gedefinieerd met een breed scala aan intelligentie, 3D-

toepassingen. Dit zijn veelal grootschalige, langdurige technologie
trends of innovaties die het hele gezondheidssysteem

of de gehele zorgsector beinvloeden (i.e. sterk

disruptief karakter).

2 Home | Linnean
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Mesotrend De technologie eigenschappen van de innovatie zijn predictiemodellen,
gedefinieerd op een niveau waarbij 3D-imaging en
toepassingsmogelijkheden ruim zijn (bijv. visualisatietechnieken
specialisme, indicatiegebieden, operabiliteit etc). De
technologische eigenschappen zijn nauwer en
specifieker omschreven dan op het macroniveau maar
nog altijd conceptueel van aard. De innovaties zijn
vaak het gevolg van specifieke technologische
doorbraken of beleidsveranderingen.

Microtrend De technologie van de innovatie is op een niveau dat  Therapeutische
toepassingsdoelen en potentiéle waardeclaim van de response modellen,
innovatie specifiek zijn omschreven. De innovatie augmented reality
heeft binnen dit toepassingsgebied nog meerdere therapie

toepassingsmogelijkheden (bijv. obv indicatiegebied,
operabiliteit met andere devices etc). Dit zijn
innovaties die gericht zijn op specifieke
technologieén, producten of diensten binnen een of
meerdere patiéntgroepen.

Prioritering

Met behulp van een intern panel van medisch adviseurs is een rangschikking gemaakt van de
innovatietrends. Voorafgaand zijn criteria opgesteld om de potentiéle impact en risico’s van de
innovatietrend ten opzichte van de huidige zorg in te kunnen schatten. Hiervoor werden de
volgende vier criteria gehanteerd: 1) ziektelast; 2) kosten; 3) Patiéntvolume; 4) arbeidsinzet.
Aan de hand van deze criteria werden de medisch adviseurs gevraagd de innovaties te scoren
aan de hand van de borda methode. Hierbij werden de medisch adviseurs individueel gevraagd
van de 11 innovaties een top 5 score op te geven. Aan de gerangschikte positie van de
innovatie werd een gewicht gehangen van 1 (nr. 5 innovatie) tot 5 (nr. 1 innovatie). De
medisch adviseurs werd daarbij gevraagd de ranking te motiveren. Deze scorering levert een
rangschikking op voor de meest impactvolle en meest risicovolle innovatietrends.
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Resultaten

Identificatie

In totaal zijn in de survey 64 MedTech innovaties geidentificeerd. Respondenten waren daarbij
onder andere werkzaam in een academisch ziekenhuis, perifeer ziekenhuis, een kennis- of
onderzoeksinstituut en investeringsfondsen. Ongeveer de helft van de respondenten was
innovatiemanager op het gebied van MedTech. Het scannen van de portfolio’s van
verschillende investeerders leverde in totaal 252 geidentificeerde zorginnovaties op. In totaal
leverde de beide methoden 316 geidentificeerde innovaties op.

Aangezien in de vroege fase van de ontwikkelcyclus van MedTech veel investeringen worden
gedaan in (deel)technologie en niet specifiek in een kant-en-klaar eindproduct is niet vast te
stellen in hoeverre de geidentificeerde innovaties afzonderlijke innovaties zijn. Daarbij komt
dat respondenten uit de survey de innovaties op verschillende aggregatieniveaus hebben
ingevuld. Zo heeft de ene respondent de ontwikkeling beschreven op het productniveau (bijv.
een precisiebestraling onder MRI) terwijl de andere respondent een breed scala aan MedTech
producten beschrijft (bijv. therapie (ablatie/bestraling/chirurgie) in een beeldvormende
omgeving (MRI/PET/CT)). Dit maakt het noodzakelijk om de geidentificeerde innovaties eerst
te aggrereren op een hoger technologisch niveau om een goed beeld te krijgen van het
geidentificeerde MedTech innovatielandschap.

Contentanalyse

Het aggregeren van de geidentificeerde innovaties heeft veel inzicht gegeven in de
veelvoorkomende innovatietrends. Uiteindelijk heeft het Zorginstituut 11 innovatietrends
geselecteerd die impact kunnen hebben in het Nederlandse zorgstelsel. Hieronder worden deze
trends weergegeven:

— Predictieve modellen

— Neurologische implantaten

— Chirurgische navigatie- en precisierobotica

— Therapieén in een beeldvormende omgeving

— Beeldvormende diagnostiek aan de hand van Al

— Implantaten met lichaamseigen weefsel

— Kraakbeenregeneratieve technieken

— Wondgenezing voor moeilijk te genezen wonden

— Digitale zelfmanagementools

— Ondersteunende robotica

— Monitorende wearables van vitale functies.

Prioritering

De ranking heeft een afzonderlijke rangschikking opgeleverd voor impact en pakketrisico’s. De
medisch adviseurs ranken de beeldvormende diagnostiek aan de hand van AI, predictieve
modellen en therapieén in een beeldvormende omgeving als de innovatietrends die een hoge
impact zullen hebben in de Nederlandse MSZ. De motivatie die hiervoor wordt genoemd zijn de
relatief eenvoudige implementatie en schaalbaarheid van Al-technologie in combinatie met de
potentie om zorgprocessen te optimaliseren. Voor therapieén in een beeldvormende omgeving
wordt de brede toepasbaarheid als een belangrijk argument gezien. Voor de risicogerichte
ranking schatten de medisch adviseurs in dat de monitorende wearables van vitale functies,
ondersteunende robotica en therapieén in een beeldvormende omgeving de meeste risico’s
vormen ten aanzien van de samenstelling van het verzekerde pakket. Motivatie die hiervoor
wordt genoemd zijn de grote populaties waarvoor wearables en ondersteunende robotica
kunnen worden ingezet. Daarbij is volgens de medisch adviseurs aandacht vereist om de
innovatie in het huidige zorgproces op te nemen in plaats van aan de huidige zorg toe te
voegen. Therapieén in een beeldvormende omgeving gaan gepaard met hoge
investeringskosten, doelmatigheid- en strategische vraagstukken die een risico kunnen vormen
voor een passende instroom in het verzekerde pakket.
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Discussie

Beperkingen van de pilot

De pilot kent vanuit methodologisch oogpunt verschillende beperkingen. Allereerst is het de
vraag hoe representatief het surveyonderzoek en de screening van investeerdersportfolio zijn
voor het MedTech innovatielandschap in de MSZ. Voor het surveyonderzoek is gebruik
gemaakt van een select netwerk van het Zorginstituut in het MedTech veld. Voor de
portfolioscreening zijn op een voorhand een beperkt aantal investeerders geselecteerd om de
scan haalbaar te houden. Aangezien de portfolio’s handmatig zijn gescreend en dit proces
tijdrovend is, is gekozen voor een pragmatische aanpak. In de toekomst zou software kunnen
helpen bij het screenen van deze innovaties. Ten tweede zijn er bij de contentanalyse
verschillende beperkingen te noemen. Een subjectieve categorisering van de innovaties op
aggregatieniveau is gebruikt om grip te krijgen op de data. Meer ervaring en een
wetenschappelijk raamwerk kan het Zorginstituut in de toekomst helpen bij het analyseren en
categoriseren van data over technologische innovaties. Daarnaast heeft het Zorginstituut
vanwege pragmatische overwegingen de contentanalyse door één onderzoeker uit te laten
voeren. Opvattingen, interpretaties en inschattingen van deze onderzoeker kunnen van invloed
zijn op de gevormde trends. Tot slot is de prioritering uitgevoerd door een select panel van
interne medisch specialisten. Individuele voorkeuren, ervaringen of inschattingen kunnen
daarbij van invloed zijn op de gerangschikte innovatietrends. In de toekomst zal deze methode
kunnen worden uitgebreid naar een breder panel, externe expertise en
consensusvormingsmethodieken zoals Delphi. Het Zorginstituut gaat deze of andere
besluitvormingsmethoden in de toekomst verder verkennen. Het Zorginstituut heeft in de pilot
pragmatisch deze keuzes bewust gemaakt om de hoeveelheid data beheersbaar te houden.
Het primaire doel van deze pilot was dan ook niet om een allomvattende database te
ontwikkelen met alle MedTech innovaties maar om te verkennen of deze identificatiemethode
een bijdrage zouden kunnen leveren bij een toekomstig horizonscansysteem. Het Zorginstituut
concludeert dat de gebruikte methode een breed scala aan innovaties zijn geidentificeerd en
dat de gecategoriseerde innovaties gebruikt kunnen worden voor verdere verkenning middels
horizonscanactiviteiten.

Vervolgstappen

Aan de hand van de gerangschikte innovatietrends zullen in 2025 twee innovatieonderwerpen
verder worden verkend. Aangezien de kennisbehoefte per innovatietrend kan verschillen zal in
samenspraak met de relevante stakeholders worden verkend hoe vormgegeven zal worden aan
de horizonscan.
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