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Datum 18 oktober 2013 

Betreft Rapport Pakketbeheer in de praktijk deel 3 

 

 

Geachte mevrouw Schippers, 

 

Het College voor Zorgverzekeringen heeft het rapport Pakketbeheer in de praktijk 

deel 3 op 14 oktober 2013 vastgesteld. Wij bieden u dit rapport graag aan.  

 

Omdat pakketbeheer een publieke taak is met een belangrijke maatschappelijke 

impact, willen wij periodiek laten zien hoe we deze taak invullen. De laatste keer 

dat we dat deden was in 2009. Sindsdien is de context waarin we het 

pakketbeheer uitvoeren veranderd. Waar voorheen dilemma’s in het pakketbeheer 

via groei van uitgaven konden worden ontlopen, wordt nu steeds duidelijker dat 

het om een verdeelvraagstuk gaat binnen een eindig budget. De groei van de 

zorguitgaven dwingt tot een strikt pakketbeheer. Niet alleen in termen van in- en 

uitstroom, maar ook in termen van gepast gebruik van zorg binnen het pakket. 

 

Pakketbeheer is derhalve een dynamisch gebeuren; de afgelopen jaren hebben 

zich tal van ontwikkelingen voorgedaan in zowel de methodiek als in het proces 

ervan. We brengen al deze ontwikkelingen in hun onderlinge samenhang in beeld 

en lichten ze graag toe. Op deze wijze willen we bijdragen aan volstrekte 

transparantie in de uitvoering van deze taak. 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

 

Arnold Moerkamp 

Voorzitter Raad van Bestuur 

 

Bijlage: 1 
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Bijlage 1   Overzicht additionele documenten website CVZ 

 

Rapport Te vinden op 

 

Beoordelingskader stand van de wetenschap en praktijk 

(CVZ-publicatie nr. 268) 

 

www.cvz.nl 

Medische tests (beoordeling stand van de wetenschap en 

praktijk) 

(CVZ-publicatie nr. 293) 

 

www.cvz.nl 

Betekenis en beoordeling van het criterium plegen te 

bieden  

(CVZ-publicatie nr. 254) 

 

www.cvz.nl 

 

 

Beoordelingskader hulpmiddelenzorg  

(CVZ-publicatie nr. 258) 

www.cvz.nl 

 

 

Kompas AWBZ-zorg / kennis gebundeld www.cvz.nl 

 

 

Kompas Zvw-zorg / kennis gebundeld 

 

www.cvz.nl 

 

Procedure beoordeling extramurale geneesmiddelen www.cvz.nl 

 

Procedure intramurale geneesmiddelen www.cvz.nl 

 

Procedure herbeoordeling intramurale geneesmiddelen www.cvz.nl 

 

Leidraad voor uitkomstenonderzoek ‘ten behoeve van de 

beoordeling doelmatigheid intramurale geneesmiddelen’ 

www.cvz.nl 
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Bijlage 2   Wettelijk criterium Plegen te bieden 
 

 

 

De eerste uitleg van wat het CVZ verstaat onder plegen te bieden en de verhouding 

tussen dit begrip en de stand van de wetenschap en de praktijk staat in het CVZ-

rapport “Betekenis en beoordeling criterium plegen te bieden” van 17 november 

2008.   

 

Deze bijlage is onderdeel van het rapport Pakketbeheer in de Praktijk deel 3. Deze 

bijlage is een nuancering van het CVZ-rapport “Betekenis en beoordeling criterium 

plegen te bieden” 

 

Voor de duiding van zorg als verzekerde zorg is beslissend of een bepaalde vorm 

van zorg onder de prestatiebeschrijving valt zoals die is omschreven in het Besluit 

zorgverzekering. Daarnaast geldt als algemene toets, dat zorg moet voldoen aan het 

criterium stand van wetenschap en praktijk (sw&p). Veel prestaties zijn omschreven 

in termen van zorg die bepaalde beroepsgroepen plegen te bieden. In deze notitie 

gaat het om de uitleg van het begrip plegen te bieden en de verhouding van plegen 

te bieden tot het criterium sw&p in het kader van pakketbeheer. 

 

- de plaats van het begrip “het aanvaarde arsenaal van zorg” 

Het CVZ heeft het begrip plegen te bieden eerder gedefinieerd als de zorg die de 

betreffende beroepsgroep tot het aanvaarde arsenaal van zorg rekent, en die 

geleverd wordt op een wijze die door die beroepsgroep als professioneel juist wordt 

beschouwd. Deze begrippen worden ten onrechte exclusief gelieerd aan het 

criterium plegen te bieden, onder verwijzing naar de Nota van Toelichting op het 

Bzv. Deze toelichting beschrijft “het aanvaarde arsenaal van zorg” echter als  een 

verzamelbegrip voor plegen te bieden en sw&p tezamen, als vertaling van het onder 

de Zfw geldende gebruikelijkheidscriterium. Het is dus wel een toetsingscriterium 

voor de beoordeling van het pakket, maar geen onderscheidend criterium voor het 

verschil tussen plegen te bieden en sw&p. 

Het “aanvaarde arsenaal van zorg” speelt bij beide beoordelingen een rol, maar op 

een andere manier. In deze notitie wordt uitgewerkt, welk deel van dit overkoepelde 

criterium bij het plegen te bieden thuishoort en welk deel bij de sw&p-beoordeling. 

 

- plegen: niet de specifieke interventie maar het soort zorg 

De term ‘zoals ….. plegen te bieden’ was bij de invoering van de Zvw noodzakelijk in 

verband met de functionele prestatieomschrijving, waarbij niet meer dwingend 

wordt voorgeschreven door welke zorgverlener de betreffende zorg moet worden 

verleend. Verzekerd was niet meer de zorg van bijvoorbeeld een huisarts, maar zorg 

zoals huisartsen plegen te bieden. Door te verwijzen naar bepaalde typen 

zorgverleners wordt een nadere invulling gegeven aan de inhoud van de zorg. 

Bij plegen te bieden gaat het om een domeinvraag, om het onderscheiden van de 

soorten zorg. 

Om te beoordelen of zorg behoort tot de zorg die een bepaalde beroepsgroep pleegt 

te bieden, gaat het er om, welke klachten/aandoeningen een bepaalde 

beroepsgroep behandelt en welke vormen van zorg hij daarvoor in het algemeen 

aanbiedt. M.a.w: behoort de zorg tot het domein van een bepaalde beroepsgroep en 

rekent hij die tot het deskundigheidsgebied van de beroepsgroep.1 

                                                
1
 Om te beoordelen of zorg behoort tot de zorg die een bepaalde beroepsgroep pleegt te bieden, kan je o.a. kijken 

naar de richtlijnen van de beroepsgroep en andere documenten van de beroepsgroep zelf of in de wet BIG. Verder 

kan je kijken naar beleidsdocumenten, richtlijnen van andere bestuursorganen, kwaliteitsnormen, opleidingseisen, 

beroepscodes, kortom, alle bronnen die iets over dit onderwerp zouden kunnen zeggen komen in aanmerking. 
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Daarbij gaat het om het soort zorg en wat globaal het behandelaanbod inhoudt. Het 

plegen te bieden-criterium is niet bedoeld om te beoordelen of specifieke 

behandelingen (interventies) aangeboden worden en als effectief beschouwd 

worden. Op dat moment betreden we het terrein van de sw&p. 

 

- Stand Wetenschap en Praktijk 

Niet alle zorg die pleegt te worden geboden behoort tot de verzekerde zorg.  

De zorg moet immers ook voldoen aan sw&p. De sw&p-beoordeling speelt zich 

echter op een ander niveau af. De beoordeling is hier niet gericht op globale 

zorgvelden, maar op de specifieke interventies. Ook hier speelt de vraag of de zorg 

behoort tot de betreffende beroepsgroep tot het aanvaarde arsenaal van zorg, maar 

hier staat de objectieve wetenschappelijke toets volgens de EBM methode op de 

voorgrond. Wanneer er onvoldoende wetenschappelijke evidence van hoog niveau te 

verkrijgen is, zal de ‘praktijk’ (zoals o.a. neergelegd in richtlijnen van de 

beroepsgroep) sterker bij de beoordeling worden betrokken. 

 

- overlap 

Inhoudelijk kunnen de criteria elkaar beïnvloeden en een stukje overlappen. Wat 

een bepaalde beroepsgroep pleegt te bieden kan immers mede worden bepaald door 

bijvoorbeeld richtlijnen van de beroepsgroep. Die richtlijnen spelen ook een rol voor 

de ws&p-toets. In de praktijk zal het niet altijd nodig zijn om een (scherp) 

onderscheid te maken tussen plegen te bieden en ws&p. Als alle relevante vragen 

maar beantwoord worden. Maar soms is een duidelijk onderscheid wel nodig. 

 

- zelfstandige betekenis plegen te bieden 

Omdat plegen te bieden vooral een domeincriterium is, hoeft dit niet bij elke 

pakketbeoordeling expliciet aan de orde te komen. Plegen te bieden speelt alleen 

een zelfstandige rol als je het domein van de Zvw moet afbakenen (ook naar 

aanpalende domeinen, zoals AWBZ, Wmo, OGZ).2  

Voor het CVZ kan dit een rol spelen bij systeemadviezen, zoals op dit moment 

bijvoorbeeld de rapporten over overheveling van AWBZ-behandeling en zorg voor 

zintuiglijk gehandicapten van de AWBZ naar de Zvw. Je gaat dan kijken of de zorg 

past in wat bepaalde in de Zvw-prestatieomschrijving genoemde beroepsgroepen 

plegen te bieden.3 

Voor de duiding van het CVZ speelt dat een ondergeschikte rol. In het algemeen zal 

wel duidelijk zijn of een bepaalde vorm van zorg tot het domein van de Zvw 

behoort. Je kan dan meteen door naar de sw&p-toets, en hoeft dan niet eerst te 

gaan kijken of het gaat om zorg die in een bepaalde beroepsgroep pleegt te worden 

geboden. Dat hoeft alleen als dat onduidelijk is. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn 

als het om zorg gaat die wordt aangeboden door een andere professional dan de in 

het Bzv genoemde beroepsgroepen. 

 

- nationaal/internationaal 

De definitie van de aanspraken is geregeld in de nationale wetgeving. Het gaat om 

“Nederlandse” beroepsgroepen en wat die feitelijk plegen te bieden. De plegen toets 

is daarmee ook nationaal. De internationale praktijk speelt natuurlijk wel een rol 

speelt, maar dan als onderdeel van sw&p.  

 

 

 

                                                
2
 of als je moet afbakenen tussen verschillende prestaties, maar dat speelt geen rol bij pakketbeheer, dat kan wel 

een rol spelen bij de polisbeoordeling, het contracteren van zorg en bij de bekostiging. 
3
 Je gaat in dit verband niet kijken of bv de Feurstein-methode iets is wat pleegt te worden geboden, maar of 

behandeling of begeleiding van een bepaalde aandoening of stoornis in het algemeen iets is wat pleegt te worden 

geboden. Het gaat niet om de specifieke behandeling, maar om het soort zorg. 
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Conclusie 

Het begrip “door de betrokken beroepsgroep tot het aanvaarde zorgarsenaal” is een 

overkoepelend begrip is dat beide criteria omsluit. Het is bruikbaar voor zowel de 

beoordeling van plegen te bieden als sw&p , maar krijgt bij plegen te bieden een 

andere invulling dan bij sw&p. 

 

Het is een onderdeel van de  sw&p beoordeling (met name van het ‘praktijk-

element’), maar kan ook een rol spelen als je moet uitzoeken of zorg behoort tot de 

zorg die een bepaalde beroepsgroep pleegt te bieden, in die gevallen waarin 

daarover twijfel bestaat.  

 

Of een bepaalde vorm van zorg pleegt te worden geboden heeft vooral een feitelijk, 

beschrijvend karakter (doen ze het). Bij sw&p gaat het eerder om een normatieve 

beoordeling met een kwalitatief element: het objectieve, wetenschappelijke karakter 

staat voorop: welke zorg behoort de beroepsgroep te leveren gezien de stand van 

wetenschap en praktijk (in de oude terminologie: de zorg is beproefd en deugdelijk 

bevonden). 

 

Bij plegen te bieden gaat het om het soort zorg en niet om specifieke 

behandelmethoden. Het gaat om een algemene aanduiding van het zorgarsenaal. 

Gaat het om een toets van een specifieke (bij voorbeeld een nieuwe, of in Nederland 

niet toegepaste) behandelmethode, dan kom je op het terrein van sw&p. 

  

Voorbeelden 

- Een huisarts behandelt griepklachten. Wat de juiste behandeling is (bedrust, 

niks doen of medicijnen) is de professionele keus van de huisarts. De 

behandelwijze moet overeenstemmen met wat in de kring van huisartsen als 

aanvaard en professioneel wordt beschouwd (plegen te bieden) en wat 

conform sw&p is. 

- Een natuurgenezer die patiënten met pijnklachten behandelt levert geen 

zorg zoals huisartsen die plegen te bieden, als hij daarbij gebruik maakt van 

kruiden en acupuntuur, omdat deze behandelmethoden niet behoren tot het 

aanvaarde behandelarsenaal)  

- Een orthopeed behandeld botbreuken (plegen te bieden), o.a. dmv 

operaties, maar welke operatietechniek hij daarbij hanteert en bij welke 

indicatie hij dat doet, is onderhevig aan de sw&p-toets. 

- De vraag of bv een endoscopische hernia-operatie verzekerde zorg is, is een 

vraag van sw&p en niet van plegen te bieden. 
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Bijlage 3    Stappenplan en handleiding berekening Ziektelast 
 
Ziektelast (ZL) is een maat voor gezondheidsverlies. Tot nu toe heeft het CVZ zich 

gebaseerd op een relatieve benadering van ZL. Waarbij we ZL definiëren als de 

relatieve hoeveelheid gezondheid die een persoon verliest gedurende zijn normaal 

verwachte levensduur als gevolg van een aandoening wanneer hiervoor geen 

behandeling zou plaatsvinden. ZL wordt in beginsel bepaald door eerst de absolute 

omvang van het verlies vast te stellen. Vervolgens wordt dit gewaardeerd in het 

licht van de nog resterende gezondheid, door aan te geven wat de proportionele 

reductie in gezondheidsvooruitzichten is. Omdat het proportionele karakter van ZL 

volgens de huidige definitie omstreden is (vooral omdat het geen onderscheid maakt 

tussen jongere en oudere mensen), wordt in een ZL berekening volgens het 

stappenplan ‘Ziektelast bepaling’ zowel het absolute als het relatieve 

gezondheidsverlies gerapporteerd, waar relevant. 

 

1. Nauwkeurige beschrijving van de indicatie 

De indicatie is een opsomming van de aandoening en de omstandigheden die maken 

dat een patiënt tot de doelgroep behoort van de te beoordelen behandeling. 

Specificatie gebeurt door verzamelen van relevante epidemiologische gegevens (o.a. 

leeftijd, comorbiditeit), en door het aanduiden van de plaats van een behandeling in 

het behandeltraject.  

 

2. Identificatie ZL componenten 

Het gezondheidsverlies kan bestaan uit Kwaliteit van Leven, levensjaren, en wordt 

mede bepaald door kansen op specifieke uitkomsten. Geïdentificeerd wordt welke 

componenten van toepassing zijn. 

 

3. Kent het ziektebeeld bijzonderheden die eenduidige ZL bepaling bemoeilijken? 

Door het probabilistisch karakter van geneeskunde wordt het verloop van een 

aandoening gebaseerd op gemiddelden (bv over tijd of over patiënten). Omdat niet 

altijd evident is hoe het werken met gemiddelden de rekenwijze beïnvloedt, gelden 

aanvullende richtlijnen voor het berekenen van ZL wanneer sprake is van 1. 

heterogeniteit, 2. episodisch verloop, 3. progressief verloop, en 4. aandoeningen 

waarvan de behandeling kan worden aangemerkt als preventie. 

 

4. Bandbreedte voor ZL bepalen 

Een bandbreedte voor ZL wordt berekend met schattingen van ZL componenten 

verkregen uit literatuur, zo precies als de ZL componenten vereisen en de 

beschikbare informatie toestaat.  

 

5. Ziektelast-bepaling in context plaatsen voor het maatschappelijk debat dat 

plaatsvindt in de ACP 

Debatten over de rol van ZL in pakketbeheer maken duidelijk dat het niet eenvoudig 

is een eenduidige operationalisatie van ZL te kiezen. Of de huidige invulling 

aanvaardbaar is, zowel maatschappelijk, beleidsmatig alsook medisch-professioneel, 

is niet zeker. Daarom wordt ieder ZL rapport afgerond met een onderzoek naar 

mogelijke discrepanties tussen de berekende ZL en de maatschappelijke 

overwegingen over noodzaak van behandeling.  
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Toelichting stappenplan ziektelast bepaling  

 

Gehanteerde afkortingen 

  

GBD Global Burden of Disease 

KVL  Kwaliteit van Leven 

PICO Population-Intervention-Comparator-Outcomes. Gedetailleerde 

beschrijving van casus waarover een pakketbeslissing plaats vindt 

aan de hand van het  

QALE Quality Adjusted Life Expectancy 

QALY  Quality Adjusted Life Year 

ZL Ziektelast 
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1 Stappenplan 

Stap 1. Nauwkeurige beschrijving van de indicatie 

Doel: Het zo nauwkeurig mogelijk beschrijven van de aandoening en de subgroep patiënten 

voor wie de specifieke behandeling bedoeld is.  

Actie: P(opulation)- gegevens zoals bijvoorbeeld verzameld in de PICO-beschrijving bij 

medisch specialistische zorg vormen het uitgangspunt. Specificatie gebeurt door verzamelen 

van relevante epidemiologische gegevens (o.a. leeftijd, comorbiditeit). Incidentie en 

prevalentie gegevens zijn niet van belang, omdat ZL op individueel niveau gemeten wordt en 

dus niet samenhangt met de omvang van de patiëntenpopulatie. Kennis hierover kan wel 

relevant zijn in de beoordeling van uitvoerbaarheid, omdat bijvoorbeeld budget impact wel 

samenhangt met omvang van de patiëntenpopulatie.  

Resultaat: Heldere beschrijving aandoening.  

 

Opmerkingen: ZL komt in beeld wanneer CVZ interventies toetst aan de 

pakketprincipes. ZL is onderdeel van het pakketprincipe Noodzakelijkheid. Met de ZL 

bepaling willen we bijdragen aan beantwoording van de vraag: hoe goed of slecht is 

de gezondheid van een patiënt in vergelijking tot andere patiënten? Het idee 

hierachter is dat het rechtvaardig is om mensen in slechtere gezondheid op een 

bepaalde manier ‘voorrang’ of ‘prioriteit’ te geven. We vinden hun behandeling dan 

meer noodzakelijk.  

 

Om uiteindelijk ZL te bepalen dienen we in stap 1 eerst de indicatie scherp in beeld 

te krijgen. De indicatie is een opsomming van de aandoening en de omstandigheden 

die maken dat een patiënt tot de doelgroep behoort van de te beoordelen 

behandeling. Het volstaat meestal niet alleen de diagnose te rapporteren, omdat 

vaak alleen een specifieke subgroep van patiënten doelgroep is van behandeling. 

Bijvoorbeeld: reuma patiënten komen niet meteen in aanmerking voor behandeling 

met biologicals, maar alleen bij falen op monotherapie met bijvoorbeeld 

methotrexaat en hoge, persisterende ziekteactiviteit, reumafactor positiviteit en 

eventueel erosies).  

 

Bijzondere situatie: Een bijzondere situatie ontstaat wanneer de te beoordelen 

behandeling diagnostisch is. In die situatie kan de aandoening niet voldoende 

duidelijk omschreven worden, en is geen ZL bepaling mogelijk.  

 

 

Stap 2. Identificatie ZL componenten 

 

Opmerkingen: De definitie van ZL houdt een berekening in van het percentage van 

de normaal resterende gezondheid dat verloren gaat. Om dit te berekenen is kennis 

van twee scenario’s nodig, te weten de gezondheidsverwachting met de aandoening 

waarvoor behandeling gezocht wordt en de gezondheidsverwachting zonder deze 

Doel: ZL is de relatieve hoeveelheid gezondheid die een patiënt (gemiddeld) verliest 

gedurende zijn normaal verwachte levensduur als gevolg van de aandoening waarvoor 

behandeling wordt overwogen, wanneer hiervoor geen behandeling zou plaatsvinden.  

Actie: Ziektelast-componenten identificeren. 

A. KvL verlies?     J / N 

B. Verlies levensjaren?    J / N 

C. Ziektebeschrijvende kansen?   J / N 

Resultaat: Na identificatie van de ZL componenten kan bepaald worden volgens welke 

formule ZL in een specifiek geval berekend zal worden, en heeft men een idee welke mate 

van precisie van de gegevens nodig is. 
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aandoening. Dit kan voor alle ziektebeelden berekend worden, gebruikmakend van 

QALYs als maat voor gezondheid.  

De gezondheidsverwachtingen met en zonder de aandoening worden bepaald door 

de gemiddelde resterende levensduur, en de gemiddelde resterende KvL in die twee 

scenario’s. Wanneer sprake is van aanmerkelijke variatie binnen een populatie zijn 

deze gemiddelden gebaseerd op ziektebeschrijvende kansen en levensduur, en KvL 

verwachting van een groter aantal achterliggende scenario’s.  

 

Na identificatie van de ZL componenten kan bepaald worden volgens welke formule 

ZL in een specifiek geval berekend zal worden. De definitie van ZL laat zich 

herschrijven tot de algemene formule 1. Formule 2 is een andere schrijfwijze voor 

hetzelfde. Wanneer gezondheidsverliezen alleen KvL of levensduur aangaan, en niet 

beide, is het niet nodig te rekenen in QALYs en kan de berekening worden 

vereenvoudigd tot formule 3 en 4.  

 

ZL = 1 – QALEmet de aandoening/QALEzonder de aandoening    1)  

ZL = verloren QALYs/QALE zonder de aandoening     2) 

ZL = 1 – KVLmet de aandoening/KVLzonder de aandoening    3) 

ZL = 1 – levensduurmet de aandoening/levensduurzonder de aandoening  4) 

 

 

Stap 3. Kent het ziektebeeld bijzonderheden die eenduidige ZL berekening 

bemoeilijken? 

 

Opmerkingen: In bovenstaande situaties gelden de onderstaande aanvullende 

richtlijnen. Omdat deze richtlijnen tot op zekere hoogte arbitrair zijn, verdienen 

deze kenmerken aandacht in de toepassing van ziektelast in appraisal fase van 

pakketbeoordelingen door CVZ. 

 

- Heterogeniteit: De ZL van een aandoening kan van individu tot individu 

verschillen, bijvoorbeeld omdat de aandoening bij sommige patiënten gepaard gaat 

met complicaties of doordat de aandoening zich op verschillende leeftijden voordoet. 

Wanneer deze subgroepen bij het besluit over behandeling niet te onderscheiden 

zijn, wordt de ZL berekening in heterogene populaties gebaseerd op het 

groepsgemiddelde van de doelgroep die voor behandeling in aanmerking komt. De 

richtlijn is gebaseerd op hetzelfde idee waarmee behandeling verstrekt wordt: een 

ieder krijgt de behandeling om gezondheid te bevorderen. De gemiddelde ZL, het 

gemiddelde effect, en de gemiddelde kosten zouden dan meetellen bij een 

pakketbeoordeling.  

 

Voor beslissingen over vergoeding en implementatie van behandeling zal de wijze 

waarop het gemiddelde tot stand komt van belang zijn. Een gemiddelde ZL van 0,04 

Doel: Door het probabilistisch karakter van geneeskunde wordt het verloop van een 

aandoening gebaseerd op gemiddelden (bv over tijd of over patiënten). Bij het 

operationaliseren van het ZL concept zijn richtlijnen gegeven hoe met deze pluriformiteit 

om te gaan, die hieronder worden samengevat:  

Actie: Bijzondere omstandigheden identificeren waarvoor aanvullende richtlijnen gelden 

A. Heterogeniteit?       J / N 

B. Episodisch verloop?      J / N 

C. Progressief verloop?      J / N 

D. Preventie?       J / N 

E. Gaat het om een alternatieve therapie of om een ‘add-on’ therapie?  J / N 

Resultaat: Voldoende inzicht in consequenties van het ziektebeeld om tot ZL-bepaling 

over te gaan. 
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kan immers op meerdere manieren ontstaan. Zo kan het zijn dat alle patiënten de 

ZL van 0,04 kennen, maar het kan ook zijn dat 90 procent een zeer geringe ZL kent 

en 10 procent een zware ZL. Waar relevant voor besluitvorming zal daarom 

subgroepinformatie verwerkt worden in de schattingen van bandbreedte voor ZL, en 

wordt ook de subgroep informatie aan de ACP voorgelegd.  

 

Een alternatief is de berekening te baseren op de vooruitzichten van de groep met 

de hoogste ZL. Van die optie wordt gebruik gemaakt indien een ZL berekening 

plaats vindt voor het identificeren van groepen met een lage ZL ten behoeve van 

pakketexclusie. 

 

- Episodisch verloop: Wanneer een ZL berekening gevraagd wordt voor ziekten die 

korte, heftige episodes veroorzaken met zware ZL en overige levensjaren in goede 

gezondheid worden doorgebracht, is het van belang in de berekening van ZL 

rekenschap te geven voor de wijze waarop KvL bepaald is. Een eerste mogelijkheid 

is dat de KvL gedurende een ziekte-episode bepaald is en er een rekenkundig 

gemiddelde gemaakt is van het aantal dagen doorgebracht in goede en in slechte 

gezondheid. Alternatief kan een KvL waardering bepaald zijn over een jaar waarin 

de ziekte zich manifesteert. Deze twee methoden hoeven niet hetzelfde resultaat te 

geven, omdat het KvL effect van een episodische aandoening niet noodzakelijk 

beperkt is tot de episode (ref MIDAS). 

 

De tweede mogelijkheid heeft in beginsel de voorkeur. Immers, KvL kan in de tijd 

tussen episoden ook beperkt zijn; bijvoorbeeld omdat iemand functiebeperkingen 

ervaart, of omdat er vrees is voor episoden. Indien alleen KvL gedurende een 

ziekte-episode bekend is, kan hiermee gerekend worden. In beide gevallen is het 

nodig transparant te maken hoe een ZL berekening tot stand komt. Immers een 

beleidsmaker kan de ZL van een chronische aandoening die gedurende een heel jaar 

leidt tot een KvL-verlies van 0,04 anders waarderen dan een rekenkundig 

gemiddelde ZL van 0,04 voor een jaarlijks terugkerende zeer heftige aandoening die 

leidt tot ondraaglijk lijden (QALY-waarde 0,01) gedurende 2 weken in dat jaar. 

 

Wanneer het gaat om identificatie van aandoeningen met een lage ZL dan geldt 

gezien het bovenstaande een aanvullende regel: een aandoening met een 

episodisch verloop kan uitsluitend als aandoening met een lage ZL kan worden 

aangemerkt indien de KvL tijdens een episode niet lager is dan een bepaalde 

drempelwaarde (CVZ 2002; CVZ 2011). 

  

- Progressief verloop: Een ander type aandoeningen waarvan de ZL zich lastig 

eenduidig laat bepalen zijn aandoeningen met een progressief verloop. Hieronder 

wordt verstaan aandoeningen die onbehandeld altijd ernstiger zullen worden, 

waarbij zich periodes kunnen voordoen waarin de situatie stabiliseert of zelfs 

tijdelijk verbetert maar de ‘neerwaartse spiraal’ vroeg of laat weer zal worden 

voortgezet. Men zal in principe de gemiddelde ZL van die ziekte willen berekenen 

gemeten over het totale leven. Wanneer evenwel een behandeling gericht is op 

uitsluitend het wegnemen van klachten in een van de ziektestadia maar niet gericht 

is op het veranderen van het progressief verloop, kijkt men uitsluitend naar het KvL 

effect van de klachten waar behandeling op gericht is. Een voorbeeld is behandeling 

van klachten di gevolg zijn van prostaatvergroting. Hier is het mogelijk symptomen 

te bestrijden maar wordt progressie van prostaatvergroting niet tegengegaan. In de 

beoordeling van de geneesmiddelen die symptomen bestrijden telt voor ZL dan ook 

alleen het KvL effect van de plasklachten.  

 

- Preventie: Twee kenmerken van preventieve ingrepen zijn van belang voor ZL 

bepaling, namelijk het tijdstip van behandeling en de doelgroep van behandeling.  
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Het Vervolgonderzoek breedte geneesmiddelenpakket (2002) beschrijft dat in de 

uitwerking van ZL het tijdstip van behandeling als beginpunt dient voor de ZL 

berekening. Dit impliceert dat ZL lager wordt naarmate er meer tijd zit tussen het 

optreden van ziekte en preventie, omdat ZL gemeten wordt als de relatieve 

verandering in QALY vooruitzichten. Daarbij wordt bij het bepalen van de ZL 

gefocust op de te vermijden ziektelast. Dit betekent dat een berekening van ZL 

moet plaatsvinden in de doelgroep waarvoor de betreffende interventie bedoeld is, 

i.e. de subgroep patiënten die de klachten krijgt die men juist met inzet van de 

preventieve behandeling wil voorkomen. ZL wordt dus alleen gemeten bij die 

personen die anders daadwerkelijk ziek zouden zijn geworden en niet bij iedereen 

die de preventieve ingreep ondergaat. Zorgvuldigheid is geboden bij het afbakenen 

van de doelgroep van een preventieve behandeling, zoals de mammografie casus 

laat zien.  

 

Door ZL te meten vanaf het moment van behandeling ontstaat een verschil in ZL 

tussen preventie van een ‘gebeurtenis’ zoals een hartinfarct, en de ZL wanneer een 

gebeurtenis zich voordoet, ten nadele van preventie. Men kan zich afvragen of dit 

gepast is, of dat het beter is het moment dat het te vermijden ziekteprobleem zich 

voordoet te kiezen als startpunt in de berekening van ZL. Dan verdwijnt het verschil 

in ZL tussen preventie en behandeling van de gebeurtenis grotendeels, hetgeen 

aansluit bij de intuïtie ‘voorkomen is beter dan genezen’. In de uitwerking van ZL is 

er toch voor gekozen het tijdstip van behandeling te nemen als beginpunt voor de 

ZL berekening. De reden is dat het gevoel van urgentie lager is bij preventie. De 

kern van ZL is dat het een afweging maakt tussen urgentie en omvang van het 

gezondheidsverlies. Dat het tijdstip van behandeling beginpunt is voor de ZL 

berekening is hiermee consistent. Het gevoel van urgentie is bij preventieve 

ingrepen over het algemeen lager dan bij curatieve ingrepen, omdat 

gezondheidsproblemen zich nog niet voordoen. Daarbij speelt de tijd en 

identificeerbaarheid van slachtoffers een rol, evenals argumenten rondom eigen 

verantwoordelijkheid. Om die reden wordt voor preventie vaak een vrij strenge 

kosteneffectiviteitdrempel gehanteerd (Pomp et al, 2007).  

Door bij preventieve ingrepen de ZL te bepalen voor de subgroep die anders 

klachten ondervindt die men met behandeling tracht te voorkomen, tellen de 

“numbers needed to treat” niet mee in de ZL. Een motief hiervoor is dat “numbers 

needed to treat” beschouwd kan worden als een kenmerk van de behandeling en al 

meetelt in berekening van kosteneffectiviteit. Bovendien lijkt berekening van ZL in 

die groep die ook daadwerkelijk ZL ondervindt het beste aan te sluiten bij de reden 

om preventieve maatregelen te nemen, namelijk om de anders daadwerkelijk 

optredende ZL te vermijden.  

 

- Add-on therapie: Door de samenhang tussen ZL en behandeling is het niet 

vanzelfsprekend dat de ZL voor een nieuwe behandeling gelijk is aan die van de 

oorspronkelijke behandeling. Men zal eerst moeten weten in welke specifieke 

subgroep van patiënten de extra QALY’s worden behaald. Wanneer twee therapieën 

precies dezelfde doelgroep hebben, is de ZL in beide groepen gelijk. Wanneer een 

therapie een uitbreiding is van het bestaande behandelprotocol (een zogenaamde 

‘add-on’ -therapie), moet worden uitgegaan van de gezondheidstoestand die de 

patiënt zou hebben met de oude behandeling maar zonder de ‘add-on’. Een 

voorbeeld is EPO bij nierdialyse.  
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Stap 4. Bandbreedte voor ZL bepalen 

 

Opmerkingen m.b.t. bepaling bandbreedte ZL: Stap 2 expliciteert welke gegevens 

nodig zijn voor een ZL berekening. In stap 4 wordt voor de verschillende relevante 

scenario’s geïdentificeerd in stap 2 en 3 de benodigde data in de literatuur gezocht. 

Wat volgt is een bereken wijze die zo precies is als de definitie van ZL vereist of de 

beschikbare data toestaat.  

 

De gezondheidsverwachting met de aandoening (QALED) zal meestal onderdeel zijn 

van een (kosten)effectiviteitstudie, omdat hier de gezondheidseffecten met en 

zonder behandeling bestudeerd worden. Als zodanig kunnen deze gevonden worden 

in bij CVZ aangeleverde dossiers en/of in de wetenschappelijke literatuur.  

 

De gezondheidsverwachting zonder de aandoening kan meestal worden geschat op 

basis van de gemiddelde leeftijd indien zonder de aandoening waarvoor behandeling 

overwogen wordt de referentiepopulatie geheel gezond is. Men gebruikt in die 

bepaling het gemiddeld aantal resterende levensjaren. Daarbij kan men er niet 

vanuit gaan dat de resterende levensjaren in perfecte gezondheid worden 

doorgebracht. KvL wordt bepaald aan de hand van gepubliceerde normscores, i.e 

populatiegemiddelden naar leeftijd. Indien in de referentiepopulatie sprake is van 

gerelateerde of ongerelateerde morbiditeit, wordt de gezondheidsverwachting 

zonder de aandoening gemeten voor patiënten die in alle opzichten vergelijkbaar 

zijn met de groep die behandeling zoekt, behalve het onderdeel waarvoor 

behandeling gezocht wordt. Bijvoorbeeld: indien EPO bij nierdialyse wordt 

overwogen, dan wordt de gezondheidsverwachting zonder de aandoening gemeten 

voor patiënten die effectief behandeld worden met nierdialyse zonder EPO.  

 

Opmerkingen over bronmaterialen: Voor data-extractie uit een database van 

wetenschappelijke literatuur zoals Pubmed kan men naast het indicatiegebied 

gebruik maken van zoektermen die in HTA onderzoek gebruikelijk zijn zoals de 

namen van relevante meetinstrumenten voor KvL (SF-6D, EQ-5D, of Health Utility 

index), en van het type studie dat benodigde informatie kan bevatten: (cost-

effectiveness of cost-utility). 

 

Gebruik GBD gegevens: Data-extractie uit gepubliceerde wetenschappelijke 

literatuur heeft als grootste nadeel dat methodeheterogeniteit de vergelijkbaarheid 

van met name de KvL schattingen beperkt. Wanneer KvL verlies een rol speelt, 

wordt daarom de ZL bandbreedte altijd ook berekend met gegevens uit de WHO 

Global Burden of Disease studie, om ervan te profiteren dat hier KvL gewichten voor 

veel aandoeningen volgens een uniforme methode verzameld zijn, hetgeen 

vergelijkbaarheid bevordert.  

 

Indien de onder stap 1 geïdentificeerde doelgroep niet in de WHO classificatie naar 

ICD-9 voorkomt, kan men de berekening uitvoeren voor gelijkende of gerelateerde 

aandoeningen die wel in de classificatie zijn opgenomen en aangeven of de 

verkregen schatting een onder- of bovengrens definieert.  

Doel: ZL berekenen zo precies als de ZL componenten vereisen en de beschikbare 

informatie toestaat.  

Actie: Data extractie voor het berekenen van de gezondheidsverwachting in de 

verschillende scenario’s, en doorrekenen van deze gegevens in een ZL bepaling volgens 

een van de onderstaande formules. 

Resultaat: ZL-gewicht met marges, aangevuld met ZL-gewicht op basis van KvL-

gegevens. 
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Stap 5. Ziektelast-bepaling in context plaatsen voor maatschappelijk debat in de 

ACP 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opmerkingen: Omdat operationalisatie van het ZL concept nog in ontwikkeling is, 

wordt ieder ZL rapport afgerond met een onderzoek naar mogelijke discrepanties 

tussen de berekende ZL en de maatschappelijke intuïties over de noodzaak van 

behandeling. 

 

Een belangrijke insteek voor deze analyse is de rol van leeftijd. Er bestaat een 

(soms hevig) conflict tussen twee opvattingen van rechtvaardigheid: ieder het 

maximale uit het totale leven laten halen (in fair-innings), of ieder het maximale te 

laten halen uit de resterende levensduur (in ZL). Deze opvattingen geven een ander 

oordeel over noodzakelijkheid bij preventieve ingrepen bij jonge mensen (die veel 

gezondheid verliezen) en bij oude mensen (die nog kort te leven hebben). Prioriteit 

is dan volgens een van de opvattingen hoog, en volgens de ander laag. Draagvlak is 

er voor beide opvattingen, zodat niet evident is dat de huidige invulling van ZL 

passend is. Voor de ACP wordt dan zowel het absolute als het relatieve verlies aan 

gezondheid gerapporteerd.  

 

Hiernaast is het relevant voor de ACP te weten waar in een ZL berekening gewerkt 

is met gemiddelden over tijd en patiënten, waardoor variatie en ernstige 

subgroepen of perioden met ernstige klachten verborgen bleef. Door hierover 

transparant te zijn kan de ACP ook de achterliggende gegevens een rol laten spelen 

in haar adviezen. 

 

 

Referenties:  

Bonsel GJ, Janssen MF, Birnie E: Mild Disease & Ailments Study (MiDAS). Ziektelast bepaling 

van 27 vermoedelijk 'lichte' ziekten ten behoeve van rationele beperking van het 

geneesmiddelenpakket: samenvatting. Amsterdam: dept. Social Medicine, AMC; 2003. 

CvZ. Vervolgonderzoek breedte geneesmiddelenpakket. Amstelveen, College voor 

Zorgverzekeringen, 2002. 

CvZ. Uitvoeringstoets lage-ziektelastbenadering, Diemen, College voor Zorgverzekeringen, 

2012. 

Doel: Onderzoek doen naar mogelijke discrepanties tussen de berekende ZL en de 

maatschappelijke overwegingen over noodzaak van behandeling.  

Actie: Reflectie op ZL-gewicht door: 

* relevante fair-innings argumenten te beschrijven. 

* verborgen variatie als gevolg van het werken met gemiddelden weer te geven. 

Resultaat:  “Red flags” om mee te geven aan ACP. 
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Bijlage 4   Checklist en handleiding Noodzakelijk te verzekeren 

zorg 

 

1 Definitie van noodzakelijk te verzekeren 

Binnen Pakketbeheer in de Praktijk II wordt het pakketprincipe Noodzakelijkheid 

ingevuld door de dimensies ‘ziektelast’ en (voor het eerst) ‘noodzakelijk te 

verzekeren’. Het CVZ stelt dat: “[v]oor het bepalen of zorg noodzakelijk te 

verzekeren zorg is, wordt onderzocht of het maatschappelijk bezien nodig of 

aangewezen is om een zorginterventie te verzekeren.” Behoudens deze definitie 

wordt verder niet ingegaan op de operationalisatie van deze dimensie binnen het 

pakketprincipe Noodzakelijkheid. In de volgende paragraaf operationaliseren we 

deze dimensie zoals aangekondigd in enge zin, op basis van de verzekeringstheorie 

(2.1) en het beoordelingskader hulpmiddelenzorg (2.4) 

 

Dunning’s Eigen rekening en verantwoording criterium stelde dat betaalbare 

interventies niet thuis horen in het basispakket. Sinds de komst van Pakketbeheer in 

de Praktijk stelt het CVZ dat beide dimensies van Noodzakelijkheid de kosten op 

individueel niveau in ogenschouw moeten nemen: “in de systematiek hoort ‘voor 

eigen rekening’ thuis bij het pakketprincipe noodzakelijkheid” (3).  

 

Naast het onderzoeken van de noodzaak om een interventie (om 

verzekeringstechnische redenen) te verzekeren dient de NTV dimensie ook de 

financiële toegankelijkheid van interventies bij uitsluiting van het pakket te duiden. 

In de assessmentmethodiek zal dan ook een onderscheid worden gemaakt tussen: 

1) Zorgverzekering als instrument en 2) Financiële toegankelijkheid.  

 

Zoals beschreven onder 2.4. wordt binnen de hulpmiddelenzorg de noodzaak tot 

vergoeding getoetst met de criteria Algemeen gebruikelijk en Financieel 

toegankelijk. Onder dat laatste criterium wordt ook bezien of het voorzienbaar is dat 

men het desbetreffende hulpmiddel nodig heeft. Het feit dat in Nederland historisch 

gezien bijna alle zorg altijd verzekerd is geweest verklaart waarom voorzienbaarheid 

ná financiële toegankelijkheid werd geplaatst. Pas wanneer de toegang tot 

interventies gewaarborgd was werd bezien of verzekering überhaupt het juiste 

instrument was om dit te realiseren. Nu vanwege schaarste strenger gekeken dient 

te worden naar de inhoud van het basispakket is het verzekeren van alle zorg niet 

meer vanzelfsprekend. Daarom blijven we voor de zorgbrede invulling van 

noodzakelijk te verzekeren bij de verzekeringstheorie en kijken we eerst naar of het 

verzekeringsinstrument een oplossing kan bieden voor het probleem. Dit is niet het 

geval wanneer het voorzienbare interventies betreft (2.1). Wanneer de kosten voor 

voorzienbare interventies hoog zijn is het beter hier voor te sparen. 

Voorzienbaarheid komt bij de assessmentmethodiek dan ook terug bij het onderdeel 

zorgverzekering als instrument.  

 

Bij NTV (dit rapport) wordt getoetst of er op micro (individueel) niveau redenen zijn 

die het verzekeren van een interventie af raden. Het overmatig gebruik van de 

interventie (moral hazard) kan hier bijvoorbeeld een probleem zijn wanneer een 

hefboom effect de totale kosten (budget impact) van de interventie sterk doet 

stijgen. Bij Noodzakelijkheid in ruime zin hoeft dit echter geen probleem te zijn 

wanneer er op macro niveau maatregelen getroffen kunnen worden om dit uit te 

sluiten. Dit wordt bij het pakketprincipe Uitvoerbaarheid bekeken. 
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2 Assessmentmethodiek 

Om NTV te beoordelen is voor een ‘CVZ/iMTA NTV checklist’ gekozen. Door middel 

van een achttal vragen worden de belangrijkste kwesties die binnen het NTV domein 

aan de orde komen getoetst. Deze vragen dienen informerend te zijn voor álle 

soorten van interventies die worden beoordeeld.  

 

De checklist is ontwikkeld in Microsoft Excel en maakt gebruik van uitrolvensters. 

Het gebruik van deze checklist wordt uitgelegd in paragraaf 3.2.1. Zoals 

aangegeven wordt noodzakelijk te verzekeren in de checklist uitgewerkt in twee 

domeinen: 1) Zorgverzekering als instrument en 2) Financiële toegankelijkheid. In 

het domein zorgverzekering als instrument komen die kwesties aan de orde die, los 

van financiële overwegingen, het wenselijk maken een interventie al dan niet te 

verzekeren. Het domein financiële toegankelijkheid spreekt voor zich. De vragen die 

bij het domein zorgverzekering als instrument gesteld worden zijn: 

1. Betreft het algemeen gebruikelijke zorg? Zo ja, dan ligt opname in de 

verzekering niet voor de hand omdat er geen sprake is van 

meerkosten/onverwachte kosten  

2. Zijn de kosten op individueel niveau voorzienbaar? Zo ja, dan ligt 

verzekering niet voor de hand  

3. Leidt het niet-verzekerd zijn van de zorg tot onderconsumptie van 

noodzakelijke zorg? 

4. Leidt het verzekerd zijn van de zorg tot overconsumptie van noodzakelijke 

zorg? 

5. Binnen het Financiële toegankelijkheid domein dienen de volgende vragen 

gesteld te worden: 

6. Is er sprake van substitutie? 

7. Kunnen de behandelkosten door de individuele patiënt worden gedragen? 

8. Zijn er voor de individuele patiënt ook relevante besparingen (opwegend 

tegen de kosten) als gevolg van de behandeling? 

9. Hebben de behandelingskosten een eenmalig of structureel karakter? 

 

In wat volgt worden deze 8 vragen uitgewerkt. 

 

1. Betreft het algemeen gebruikelijke zorg? 

Binnen het beoordelingskader hulpmiddelenzorg stelt het CVZ dat hulpmiddelen niet 

verstrekt hoeven te worden wanneer een met de aanvrager vergelijkbaar persoon, 

los van de beperking, ook over deze voorzieningen zou kunnen beschikken. 

Afwijkingen van deze regel hebben vooral te maken met de financiële situatie van 

de aanvrager in relatie tot de maatschappelijke normen op het moment van de 

aanvraag.  

 

In lijn met de definitie van algemeen gebruikelijk die CVZ hanteert in het 

beoordelingskader hulpmiddelenzorg wordt hier voorgesteld om voor een zorgbrede 

operationalisatie van ‘algemeen gebruikelijk’ de volgende vragen te stellen:  

- Is de voorziening speciaal bedoeld voor mensen met een aandoening?  

- Wordt de voorziening alleen door medisch geschoolde deskundigen 

geleverd? 

 

Wanneer beide vragen positief beantwoord kunnen worden is de zorg niet 

algemeen gebruikelijk van aard en dient het antwoord "NEE" geselecteerd te 

worden. Op dit punt zijn dan geen redenen om de interventie niet op te nemen in 

het pakket. Wanneer één of beide vragen negatief worden beantwoord is de zorg 

wel algemeen gebruikelijk van aard en dient het antwoord "JA" geselecteerd te 

worden. De noodzaak tot pakketopname neemt dan af. 
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2. Zijn de kosten op individueel niveau voorzienbaar? 

Of een interventie bedoeld is voor een binnen een ‘normaal levensbeloop’ 

voorzienbare aandoening is van invloed op de noodzaak tot verzekeren. Een 

voorbeeld van een interventie/hulpmiddel dat vanwege voorzienbaarheid buiten het 

pakket is gelaten betreft een leesbril. Ook op leeftijd moeilijker kunnen lopen is 

voorzienbaar. Op basis van deze vraag zou ook een rollator dus geen noodzakelijk 

te verzekeren zorg zijn.  

 

Wanneer het voorzienbaar is dat een bepaalde aandoening zich voor gaat doen 

kunnen mensen hiervoor sparen, en is de noodzaak om interventies voor deze 

aandoeningen (volledig) te verzekeren kleiner. Deze interventies opnemen in het 

pakket leidt namelijk alleen tot spreiding van de kosten over de tijd. Het 

belangrijkste element van een verzekering, het verminderen van risico, is nauwelijks 

aanwezig. Door de hoge prevalentie van voorzienbare aandoeningen zullen de 

kosten die de verzekeraar in rekening brengt (samen met de premieopslag) 

waarschijnlijk gelijk of hoger zijn dan de kosten van de interventie. Sparen voor 

deze interventies kan dan ook voordeliger zijn. 

 

In het beoordelingskader hulpmiddelenzorg stelt het CVZ dan ook dat: 

"in het geval een aandoening 'voorzienbaar’ is een hogere grens kan worden 

gehanteerd voor het bedrag dat voor eigen rekening kan komen, dan wanneer 

sprake is van een ‘onvoorzienbare’ aandoening. Immers, op ‘onvoorzienbare’ zaken 

kan de burger niet anticiperen, terwijl bij ‘voorzienbare’ zaken de burger ook een 

eigen verantwoordelijkheid heeft."  

 

Wanneer deze argumentatie zorgbreed wordt doorgevoerd kunnen de kosten van 

medicatie voor vrouwen in de overgang (iedere vrouw weet dat ze deze op termijn 

nodig heeft) bijv. uit het pakket (tenzij de solidariteit tussen mannen en vrouwen 

zwaarder weegt). 

 

Dat niet alle voorzienbare aandoeningen worden uitgesloten blijkt uit het voorbeeld 

van ouderdomsslechtorendheid. Het CVZ zegt hierover: 

“Ouderdomsslechthorendheid is ook een voorzienbaar veel voorkomend 

functioneringsprobleem. Dit leidt echter niet tot de conclusie dat een hoortoestel 

voor oudere mensen niet hoeft te worden aangemerkt als een te verzekeren 

prestatie omdat ook de kosten worden meegewogen evenals het feit dat specifieke 

deskundigheid is vereist voor het aanmeten”(2).  

 

Bij voorzienbare maar niet betaalbare noodzakelijke interventies kunnen financiële 

tegemoetkomingen worden ingevoerd. 

 

3. Leidt het niet-verzekerd zijn van de zorg tot onderconsumptie van noodzakelijke 

zorg? 

Het niet verzekeren van zorg kan tot onderconsumptie leiden. Vooral, maar niet 

alleen, waar onderconsumptie een negatieve invloed heeft op de volksgezondheid 

dient dit voorkomen te worden. Een voorbeeld zijn SOA-tests voor jongvolwassenen, 

die bij tijdig gebruik de kans op SOA-verspreiding aanzienlijk kunnen verkleinen.  

 

4. Leidt het verzekerd zijn van de zorg tot overconsumptie van noodzakelijke zorg? 

Het inzetten van het verzekeringsinstrument kan ook ongewenste 

gedragsveranderingen bij de individuele patiënten tot gevolg hebben. Moral Hazard, 

waarbij patiënten meer gebruik maken van de voorziening dan wanneer deze niet 
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verzekerd zou zijn, is een goed voorbeeld en de belangrijkste reden waarom Viagra 

geen verzekerde prestatie is. Dit laat onverlet dat het middel kosten-effectief is.  

 

Binnen het Financiële toegankelijkheid domein dienen de volgende vragen gesteld te 

worden: 

 

5. Is er sprake van substitutie? 

Wanneer een hulpmiddel niet algemeen gebruikelijk is wordt bezien of het 

substitueert voor een product dat het overgrote deel van de bevolking ook gebruikt. 

Wanneer dit het geval blijkt te zijn is (volledige) vergoeding minder 

vanzelfsprekend. Een blindenhorloge of fiets met hulpmotor substitueren voor resp. 

een horloge en een fiets. Alleen wanneer de meerkosten zo hoog zijn dat het 

hulpmiddel financieel ontoegankelijk zou worden kunnen de meerkosten vergoed 

worden.  

 

In een zorgbrede checklist voor noodzakelijk te verzekeren beziet deze vraag of er 

bij niet algemeen gebruikelijke interventies sprake is van substitutie. Is dit het geval 

verminderd dat de noodzaak tot (volledige) vergoeding. Een mogelijk voorbeeld zou 

hypoallergene babyvoeding kunnen zijn. Deze voeding is niet algemeen gebruikelijk 

maar substitueert voor normale babyvoeding. De hoogte van de meerkosten voor 

deze voeding zouden vergoed kunnen worden. 

 

6. Kunnen de behandelkosten (of meerkosten) door de individuele patiënt worden 

gedragen? 

Wanneer de kosten van een interventie laag zijn ligt het op grond van de 

verzekeringstheorie niet voor de hand om een interventie in aanmerking te laten 

komen voor collectieve financiering. Een individu kan immers het risico met deze 

kosten geconfronteerd te worden dragen, waardoor de nadelen van verzekeren 

(hogere kosten, moral hazard) zwaarder gaan wegen. Een absolute drempel van wat 

de kostprijs van een interventie mag zijn om nog voor vergoeding in aanmerking te 

komen kennen we niet in Nederland. Historisch gezien is het zeer moeilijk gebleken 

om tot zo een absolute drempel te komen. Steeds wanneer men geprobeerd heeft 

iets op kosten uit te sluiten stuitte men op onoverkomelijke politieke bezwaren. Op 

dit moment lijken de kaarten echter anders geschud te zijn. De stijging van de 

kosten in de gezondheidszorg en de beperkte economische groei maken ingrepen in 

de gezondheidszorg onvermijdelijk. Het politieke en maatschappelijke draagvlak 

voor pakketbeperking is gegroeid, mede gezien het alternatief van premiestijging 

(7).  

 

Voor incontinentie materialen en gehoortoestellen heeft het CVZ het kabinet 

geadviseerd een eigen bijdrage in te voeren. Daarnaast is voor fysiotherapie het 

aantal zelf te betalen behandelingen verhoogd. Hoofdstuk 4 gaat verder in op het 

thema betaalbaarheid. Binnen de hulpmiddelenzorg wordt er impliciet een grens van 

ongeveer €100 gehanteerd. Een onderbouwing voor deze grenswaarde ontbreekt.  

 

7. Zijn er voor de individuele patiënt ook relevante besparingen (opwegend tegen de 

kosten) als gevolg van de behandeling? 

Wanneer de interventie direct kostenbesparingen voor de patiënt met zich mee 

brengt kan de patiënt voor een bedrag gelijk aan de te verwachten besparingen 

bijdragen aan de behandeling.  

 

Een mogelijk voorbeeld zijn stoppen met roken interventies waarvan de minister 

bepaald heeft dat ze weer uitstromen uit het pakket. Wanneer mensen niet roken 
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geven ze geen geld meer uit aan sigaretten; deze besparingen kunnen dan ingezet 

worden om het stoppen-met-roken programma te financieren. 

 

 

 

8. Hebben de behandelingskosten een eenmalig of structureel karakter? 

Wanneer de interventie voor de patiënt eenmalig is (of slechts eenmaal per lange 

periode) zal een andere afweging gemaakt moeten worden inzake de kosten. 

Cumulatie speelt dan geen rol en het is te verwachten dat dan een hogere grens kan 

worden gehanteerd voor een eigen bijdrage. Aanbevolen wordt hier ook te kijken of 

voor bepaalde groepen patiënten een interventie structureel is.  

 

De tijdspanne die we hier in gedachten houden is minimaal één jaar. Dit komt 

overeen met het kader hulpmiddelenzorg van het RIVM, waarin gesteld wordt dat 

een ‘duurzaam’ hulpmiddel gemiddeld genomen minimaal langer dan één jaar mee 

gaat. Een gehoorapparaat met een prijs van 1200 euro en een levensduur van 5-7 

jaar is dan te betalen, waar een interventie die men jaarlijks nodig heeft en 500 

euro kost dat niet is. 

 

 

3 Gebruik van de checklist 

De acht vragen van CVZ/iMTA NTV checklist zijn gegroepeerd in een Microsoft Excel 

bestand (zie figuur 1). U kunt in dit bestand meerdere interventies beoordelen voor 

de NTV dimensie. 

Figuur 1: CVZ/iMTA NTV checklist 

 
 

In kolom A en B worden respectievelijk het nummer en de naam van de te 

beoordelen interventie ingevuld. In kolom D t/m G worden de vragen over de 

zorgverzekering als instrument domein weergegeven. Kolom H t/m K behandelen 

het Financiële toegankelijkheid domein. Tot slot biedt kolom L u de mogelijkheid om 

naar eigen inzicht opmerkingen toe te voegen om uw keuze voor een antwoord toe 

te lichten voor derden. 

 

De checklist maakt gebruik van ‘uitrolvensters’ (zie figuur 2).  

 

 

 



-6- 

 

 

 

Figuur 2: uitrolvensters 

 
 

Door het gewenste antwoord in het uitrolvenster aan te klikken vult u de checklist 

in. Afhankelijk van de vraag en het antwoord dat u geeft verschijnt er een ‘rode’, 

‘groene’ of ‘oranje’ vlag (zie figuur 3).  

 

Figuur 3: vlaggen CVZ/iMTA NTV checklist 

 

 

Een rode vlag signaleert dat er bij de vraag een probleem is voor de NTV dimensie 

van Noodzakelijkheid. Een groene vlag geeft aan dat de desbetreffende vraag een 

opname van de interventie in het pakket niet in de weg staat. Bij een oranje vlag is 

er geen eenduidig antwoord op de vraag mogelijk voor wat betreft de NTV dimensie 

van Noodzakelijkheid.  

 

U kunt uw keuze voor een antwoord toelichten onder de vlag (zie figuur 4).  

 

Figuur 4: ruimte voor opmerkingen 
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Voor een toelichting op een vraag klikt u dubbel op het “Word”-icoon boven de 

desbetreffende vraag (zie figuur 5).  

 

Figuur 5: Toelichting vraag 

 

4 Relatie met uitvoerbaarheid 

Om in de assessment en appraisal fases alle relevante overwegingen een logische 

plaats te geven is het afbakenen van de individuele pakketprincipes belangrijk. 

Overwegingen betreffende doelmatigheid en effectiviteit worden bij de NTV dimensie 

van Noodzakelijkheid geheel buiten beschouwing gelaten. In lijn met de 

overwegingen beschreven in paragraaf 2.5 wordt verder noodzakelijk te verzekeren 

bezien vanuit de individuele patiënt (micro niveau). De invloed van het verzekeren 

van interventies op andere partijen binnen de zorg wordt bij uitvoerbaarheid 

behandeld (macro niveau).  

 

Een situatie waar de grens tussen NTV en Uitvoerbaarheid vervaagd is de situatie 

waarin er sprake is van moral hazard. In dit geval zal het individu zijn gedrag 

veranderen (meer of duurdere zorg consumeren dan nodig omdat het verzekerd is). 

Vaak zal het zo zijn dat het optreden van moral hazard niet binnen de NTV dimensie 

meteen al een aanleiding is om een negatief pakketadvies te geven. Dat oordeel zal 

in het algemeen pas volgen wanneer in Uitvoerbaarheid is onderzocht of moral 

hazard bestreden kan worden.  

 

Een tweede oorzaak van de vervaagde grens tussen NTV en Uitvoerbaarheid ligt 

besloten in de opbouw van financiële toegankelijkheid enerzijds en voorzienbaarheid 

anderzijds. De uitsluiting van de bril is hier een goed voorbeeld van. Opname van dit 

hulpmiddel in het pakket werd in eerste instantie gerechtvaardigd vanwege de hoge 

kosten. Tegelijkertijd werd de bril door het CVZ echter gezien als een voorzienbaar 

hulpmiddel. Op basis van de verzekeringstheorie zou pakketopname dan ook niet te 

verdedigen zijn. Uiteindelijk is de bril uit het pakket gehaald niet vanwege het NTV 
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overwegingen (waar voorzienbaarheid en kosten voor de individuele patiënt 

behandeld worden) maar vanwege de hoge budgetimpact, een probleem dat onder 

het pakketprincipe Uitvoerbaarheid valt.  

 

In de relatie met uitvoerbaarheid komt ook het verschil tussen noodzakelijk te 

verzekeren in enge en in ruime zin terug. Binnen het pakketprincipe 

Noodzakelijkheid draait de NTV dimensie om de vraag “Rechtvaardigt de ziekte, 

beperking of benodigde zorg een claim op solidariteit, gegeven de culturele 

context?”(3). Ziektelast en NTV operationaliseren twee dimensies die van belang 

zijn in de beoordeling op dit principe. Potentieel bepalen echter ook andere factoren 

hoeveel solidariteit gevoeld wordt voor collectieve financiering van een specifieke 

behandeling. Bijv. eigen schuld, ethische overwegingen e.d. Dit zijn overwegingen 

die vóór het Pakketbeheer in de Praktijk rapport onder de discussie betreffende het 

‘Eigen rekening en verantwoording’ criterium vielen. Ze worden echter buiten 

beschouwing gelaten in NTV. De reden is dat deze overwegingen vooral te maken 

hebben met maatschappelijke opvattingen over solidariteit (macroniveau), en indien 

een pakket opname plaatsvindt waarvoor geen draagvlak bestaat dit onvermijdelijk 

tot uitvoeringsproblemen leidt. Daarom is de discussie onderdeel van het 

pakketprincipe Uitvoerbaarheid (zie ook 2.3).  

 

5 Toepasbaarheid in cure en care 

Net als de andere pakketprincipes weerspiegelt de NTV dimensie ideeën over welke 

zorg in een verzekering thuis hoort die in beginsel zorgbreed kunnen worden 

toegepast. Desalniettemin kan men er vanuit gaan dat het effect van dit principe 

niet in alle sectoren van zorg even groot zal zijn.  

- Ziekenhuiszorg zal over het algemeen de drempel van wat nog betaalbaar 

wordt geacht voor een individu te boven gaan. 

- Huisartsenzorg valt niet onder het eigen risico omdat men de 

toegankelijkheid tot de zorg niet wil beperken. Het ligt voor de hand aan te 

nemen dat het derhalve ook niet onder de reikwijdte van het criterium 

noodzakelijk te verzekeren valt.  

- Voor wat betreft geneesmiddelen is een grote groep geneesmiddelen die 

potentieel op grond van NTV buiten het pakket kan blijven de facto al buiten 

het pakket geplaatst: namelijk de over the counter (OTC) middelen 

- De langdurige zorg waar het in de care sector om gaat zal cumulatief tot 

hogere kosten leiden dan betaalbaar wordt geacht. 

- Preventieve zorg verschilt niet van overige zorgvormen; preventieve 

interventies brengen ook gezondheidswinst en dienen op dezelfde wijze 

beoordeeld te worden.  

Bovengenoemde opsomming maakt duidelijk dat het effect van de NTV dimensie 

binnen het pakketprincipe Noodzakelijkheid verschilt tussen sectoren van zorg en 

naar politieke overtuiging betreffende de rol van de overheid.  

 

Enkele proeftoetsingen in hoofdstuk 5 zullen meer duidelijkheid verschaffen over 

hoe de checklist omgaat met verschillende zorgvormen. 
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6 Totaal oordeel noodzakelijk te verzekeren  

Noodzakelijk te verzekeren blijkt een complex concept te zijn waar voor simpele 

‘zwart-wit’ redeneringen geen ruimte is. Het uitsluiten van interventies op basis van 

NTV alleen is tot op heden niet veel voorgekomen. Bij uitsluiting van een interventie 

is het vaak een combinatie van NTV (microniveau) en het pakketprincipe 

Uitvoerbaarheid (macroniveau) dat de doorslag geeft. Daarnaast zien we dat naast 

complete uitsluiting er ook nog voor een tussenweg gekozen kan worden. Een 

oordeel op de NTV dimensie wordt dan gecombineerd met het invoeren van een 

eigen bijdrage voor de specifieke interventie.  

Vanwege de complexiteit van de NTV dimensie is het niet realistisch de dimensie 

geheel dicht te timmeren. 

Wel is het mogelijk structuur aan te brengen in de onderwerpen die behandeld 

dienen te worden binnen deze dimensie. Dat is dan ook het doel van de 

voorgestelde CVZ/iMTA NTV checklist. Het doorlopen van dit instrument brengt dus 

geen “ja” of “nee” antwoord op de vraag of op basis van de NTV dimensie van het 

pakketprincipe Noodzakelijkheid een interventie tot het pakket toegelaten dient te 

worden. Wel helpt de checklist het proces van pakketbeheer te structureren en 

transparanter te maken 
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Bijlage 5   Passend Bewijs 
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Bijlage 6    Checklist en handleiding Uitvoerbaarheid 

 

 

Figuur 1: overzicht 

 

Handleiding 

De CVZ/iMTA uitvoerbaarheidschecklist is een Microsoft Excel bestand dat gebruik 

maakt van ‘uitrolvensters’ (zie figuur 1).  

 

Figuur 2a: uitrolvenster 

 
 

Door het gewenste antwoord in het uitrolvenster aan te vinken vult u de checklist in. 

Een probleem in de uitvoering van een CVZ advies wordt als ‘waarschijnlijk’ 

aangemerkt door een rood veld (zie figuur 2). 

 

Figuur 2b: uitrolvenster 
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Wanneer u links in beeld dubbelklikt op het icoontje boven ‘toelichting’ 

(weergegeven in figuur 3), verschijnt er automatisch een scherm met toelichtingen 

bij de vraag. Die toelichting staat ook vermeld in de hierop volgende pagina’s. 

 

Figuur 3: 

 
 

 

De checklist kan worden toegepast in verschillende stadia van pakketadvies 

of -standpunt. Door tijdens de ‘scoping’ van een nieuw uit te werken 

advies/standpunt de checklist al te gebruiken kunnen problemen in de 

uitvoering tijdig worden gesignaleerd.   

1 Draagvlak 

1A. Is er voldoende draagvlak onder belanghebbende partijen om het advies uit te 

voeren? 

Toelichting: Belanghebbende partijen kunnen een meer of minder welwillende 

houding hebben ten aanzien van CVZ beslissingen. Een onwelwillende houding kan 

het gevolg zijn van bijvoorbeeld ervaringen met patiënten in de praktijk, druk van 

patiëntenverenigingen, verschillende opvattingen over evidence-based medicine of 

eventuele belangenverstrengelingen. Wanneer bijvoorbeeld artsen een interventie 

steunen en het CVZ de interventie niet wil opnemen in de basisverzekeraars 

ontstaat er voor artsen, patiënten en verzekeraars een lastige positie met 

tegenstrijdige informatie. Het CVZ loopt dan het risico dat een advies in de praktijk 

niet wordt opgevolgd wanneer daar, op wat voor manier dan ook, de ruimte voor is. 

 

Voorbeeld: Heupartrose met plaatsing van prothese 

Het CVZ heeft in 2005 en 2007 uitspraken gedaan over de plaatsing van protheses 

bij heupartrose. Een van de typen protheses viel niet onder de stand van 

wetenschap en praktijk (na 2007 wel voor patiënten jonger dan 65) vanwege 

onvoldoende evidence. In de DBC is er sprake van een ongespecificeerde 

‘gewrichtsprothese’, waardoor alleen via controle achteraf duidelijk kan worden wat 

er in het ziekenhuis gebeurt. Het standpunt van CVZ wordt dan in de praktijk 

genegeerd. De NZa zou controle kunnen eisen van zorgverzekeraars, maar dat 

gebeurt niet. Zorgverzekeraars hebben een winstprikkel om zo zuinig mogelijk met 

hun administratieve krachten om te gaan. 

 

Oplossingsmogelijkheden voor CVZ: Richtlijnen van zorgaanbieders/ artsen partner 

maken door hen te betrekken bij, of informeren over, uitkomsten in onderzoeken? 

 

1B. Komen de (zorg)standaarden / richtlijnen van de professionals overeen met het 

advies? 

Toelichting: Dit onderdeel van de checklist is een specifieke toepassing van vraag 

1A. Vraag 1A is hiermee niet overbodig omdat nieuwe interventies nog niet 

noodzakelijkerwijs in de richtlijnen van zorgaanbieders staan. Bij nieuwe 
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interventies is 1B niet noodzakelijkerwijs een probleem, omdat de afwezigheid van 

de interventie in de richtlijnen van artsen slechts een kwestie van tijd kan zijn. 

 

Voorbeeld: Vervanging van borstprotheses 

Voor het operatief plaatsen of vervangen van de borstprothese had het CVZ al de 

voorwaarde van medische noodzaak van gehele of gedeeltelijke borstamputatie. Het 

CVZ heeft deze voorwaarde aangevuld met de uitzondering dat een prothese 

verwijderd –maar niet vervangen- mag worden indien er sprake is van ernstige 

pijnklachten. De DBC kent alleen de code ‘verwijderen en vervangen’. De 

verzekeraars geven aan dat de prothese alleen verwijderd mag worden, maar de 

beroepsgroep steunt dat niet. Vanwege de enkele DBC code is het niet te 

controleren voor verzekeraars. 

 

1C. Komt de interventie veelvuldig voor? 

Toelichting: Interventies komen alleen veel voor wanneer een of meerde partijen 

(zorgaanbieders en/of patiënten) daar nut aan ontlenen. Een wijziging in een 

veelvoorkomende praktijk zal weerstand oproepen met als risico niet naleving van 

het CVZ advies als daar, op wat voor manier dan ook, de ruimte voor is.  

 

Voorbeeld: Anesthesie bij lage rugpijn 

Verdoving bij lage rugpijn is een veelvoorkomende praktijk. Het CVZ heeft in een 

standpunt gesteld dat verdoving bij aspecifieke lage rugpijn niet volgens stand van 

wetenschap en praktijk is. In de DBC-systematiek kan de verdoving bij lage rugpijn 

toch gedeclareerd worden en is de controleerbaarheid van het navolgen van het CVZ 

advies laag. Echter, de beroepsgroep kan ook met eigen richtlijnen komen waarin 

ruimer wordt omgegaan met de definitie ‘aspecifieke lage rugpijn’ waardoor de 

interventie alsnog vergoed wordt. 

 

Oplossingsmogelijkheden: het expliciet benoemen van verschillende belangen en 

eventuele ‘sluiproutes’ nalopen die ruimte open laten om het CVZ advies naast zich 

neer te leggen.  

 

2 Organisatie 

2A. Vereist het advies organisatorische aanpassingen bij zorgaanbieders? 

Toelichting: Verschillende organisaties werken met verschillende zorgprotocollen, 

een verschillende cultuur en vocabulaire. Soms verandert een advies of standpunt 

de organisatie van het zorgaanbod. Dat kan het geval zijn wanneer besloten wordt 

dat zorg in bepaalde speciale centra wordt gecentraliseerd, of dat de zorg door een 

andere (nieuwe) zorgaanbieder dient te worden uitgevoerd. Deze veranderingen 

kosten tijd.  

 

Oplossingsmogelijkheden: Tijdens de consultatieronde dient vastgesteld te worden 

of de ingang van het advies haalbaar is gezien de mogelijke tijdsinvestering die 

organisatorische aanpassingen vereisen. 

 

2B. Zijn er voldoende faciliteiten/hulpmiddelen beschikbaar? 

Toelichting: In een eerdere CVZ werkgroep over uitvoerbaarheid is deze vraag 

geformuleerd. In de interviewronde is dit niet als specifiek probleem genoemd door 

de respondenten. Echter, omdat de beschikbaarheid van faciliteiten, apparatuur en 

hulpmiddelen problematisch zou kunnen zijn, bijvoorbeeld bij een nieuwe 

interventie, is een blijvende controle op dit element wenselijk. 
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Voorbeeld: Mammaprint® 

Een diagnostische test met de naam Mammaprint® zou, bij voldoende evidence, in 

aanmerking kunnen komen voor opnamen in het basispakket. De analyse van deze 

test wordt centraal uitgevoerd in het laboratorium dat de test aanbiedt. Landelijke 

invoering zou alleen mogelijk zijn wanneer er voldoende faciliteiten beschikbaar zijn 

om de toename van testmateriaal te analyseren. Voor de mammaprint lijkt dat het 

geval.  

 

Oplossingsmogelijkheden: bestellen van meer hulpmiddelen of opschalen van de 

faciliteiten. Interventie niet bekostigen vanuit BKZ. Gefaseerd invoeren.  

 

2C. Is er voldoende gekwalificeerd personeel beschikbaar? 

Toelichting: In een eerdere werkgroep over uitvoerbaarheid is deze vraag 

geformuleerd. In de interviewronde is dit niet als specifiek probleem genoemd door 

de respondenten. Echter, onvoldoende gekwalificeerd personeel is een potentieel 

probleem dat wellicht nog niet aan de orde is geweest in het verleden maar 

gecontroleerd dient te worden voor de uitvoerbaarheid van de aanstaande 

beslissing.  

 

Voorbeeld: Nationale screeningsprogramma’s 

Voor de screening van dikkedarmkanker en borstkanker waren in het verleden niet 

meteen voldoende specialisten beschikbaar voor een directe landelijke invoering. 

Indertijd is gekozen voor een gefaseerde invoering.  

 

Oplossing: Te denken valt aan het opstellen van een scholingsplan en het uitstellen 

van de het moment van invoering, of een gefaseerde invoering.  

 

3 Indicatie en administratie 

3A. Valt er een grote administratieve belasting voor het uitvoeren van het advies te 

verwachten? 

Toelichting: Wanneer het advies effecten sorteert bij een groot aantal 

zorgontvangers bestaat de kans op grote administratieve lasten. Wanneer, 

bijvoorbeeld, specifieke voorwaarden voor gebruik worden omschreven die 

nagegaan dient te worden eer er vergoeding plaats kan vinden dan is er het risico 

dat de administratieve lasten in kosten groter worden dan opweegt tegen het 

gewenste effect. 

 

Voorbeeld: vergoeding kortdurend gebruik benzodiazepinen 

In 2008 stelde het CVZ dat de uitvoeringskosten van het alleen vergoeden van 

kortdurend gebruik van benzodiazepinen niet opwegen tegen de baten. Controle op 

kort of langdurig gebruik door verzekeraars werd ook geacht meer kosten dan baten 

met zich mee te brengen. 

 

Oplossing: Administratieve lasten serieus nemen en afwegen tegen de 

gezondheidswinst. Eventueel extra tijd opnemen voor de invoering. 

 

3B. Valt de indicatie werkbaar en controleerbaar te definiëren? 

Toelichting: Wanneer er wordt vastgesteld dat zorg voor een bepaalde groep wel/of 

niet onder verzekerde zorg in het basispakket valt, is een terugkomend probleem of 

die groep voldoende kan worden afgebakend. Hierbij is het van belang om er op te 

letten dat de afbakening in het cvz-advies overeenkomt met klinisch gebruikelijke 

afbakeningen en financieel controleerbare afbakeningen zoals verschillende DBC 

codes voor verschillende groepen.  
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Voorbeeld: Continue glucose monitoring 

In een standpunt van november 2010 stelt het CVZ dat alleen bij bepaalde indicaties 

de continue glucose monitoring onder de basisverzekering valt. Volgens 

verzekeraars zijn die indicaties vaag, waardoor de controleerbaarheid op de 

aanspraak laag is. Zo wordt ‘hypo-unawareness’ als een belangrijk criterium voor 

indicatiestelling genoemd, wat volgens de medisch adviseurs van de 

zorgverzekeraars een moeilijk controleerbaar criterium is. 

 

Oplossing: Overleg voeren met de klinische praktijk en verzekeraars voor het 

opstellen van een indicatie. 

 

3C. Vereist navolging van het advies nieuwe administratieve 

samenwerkingsverbanden? 

Toelichting: Iedere nieuwe samenwerking vereist een ruime tijdsspanne voor 

wederzijdse aansluiting. Een onvoldoende functionerende samenwerking dupeert 

vooral patiënten. Wanneer, bijvoorbeeld, een AWBZ instelling Zvw zorg aan moet 

gaan bieden vereist dit samenwerking met andere instituten. 

 

Voorbeeld: Overhevelingen van Zvw naar AWBZ 

Wanneer AWBZ zorg wordt overgeheveld naar de Zorgverzekeringswet volgen vele 

tijdrovende aanpassingen. Verschillende van deze projecten hebben voor een zeer 

grote hoeveelheid uitvoeringsproblemen gezorgd. Zo is er bijvoorbeeld de 

interpretatie (het zorgkompas) rondom verpleging in de thuissituatie. De gevolgen 

van de CVZ uitspraak worden door de branchevereniging van zorgondernemers 

omschreven als een ‘ramp die nog voort duurt’. Een opsomming van problemen die 

spelen naast andere punten in deze uitvoerbaarheidschecklist:  

• Het tot stand brengen van een correcte prestatieomschrijving (met tarief).  

• Administratieve systemen, die vrijwel altijd geautomatiseerd zijn, dienen via 

een ICT-traject op elkaar te worden afgestemd zodat er in dezelfde ‘taal’ 

gecommuniceerd wordt tussen verschillende zorginstellingen en 

verzekeraars. 

• Zorginstellingen hebben een toelating nodig om zorg op grond van de 

Zorgverzekeringswet of AWBZ zorg te kunnen bieden (Wet toelating 

zorginstellingen). NB: met de verwachte invoering van de Wet 

cliëntenrechten zorg per 1-1-2013 zal het toelatingsregiem komen te 

vervallen 

• Vaak is er (nog) geen ‘natuurlijk’ contact tussen de zorgverzekeraar en de 

voormalig AWBZ instelling.  

• De optelsom van de bovenstaande handelingen kan tot meer dan een jaar 

‘overgangstijd’ leiden. Eén geïnterviewde schatte in dat alleen al het laten 

aansluiten van ICT systemen een jaar kan duren. 

 

Oplossingsmogelijkheden: inventarisatie van tijdspad nieuwe samenwerking, 

uitstellen advies tot het zo ver is. 

 

 

 

 

 

 

4 Bekostiging 
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4A. Is er een nieuwe financieringstitel1 nodig? 

Toelichting: Zorg die verzekerd is kan alleen betaald worden door de 

zorgverzekeraars wanneer er een passende financieringstitel beschikbaar is, 

bijvoorbeeld binnen een Diagnose Behandel Combinatie of binnen het nieuwe DOT 

systeem. Ook voor de AWBZ en de WMO zijn er aparte financieringstitels die 

noodzakelijk zijn voor het kunnen uitvoeren en betalen van zorg. Een 

financieringstitel voor Zvw is niet hetzelfde of eenvoudig over te dragen naar de 

AWBZ. Het aanmaken van een nieuwe financieringstitels is tijdrovend en wordt niet 

altijd noodzakelijk geacht door, bijvoorbeeld de Nederlandse Zorgautoriteit. Zonder 

een passende prestatiebeschrijving kan de zorg in de praktijk niet voor de juiste 

prijs vergoed worden. 

 

Voorbeeld: Stoppen met roken 

In 2008 en 2009 heeft het CVZ adviezen uitgebracht over de opname van stoppen 

met roken programma’s in de basisverzekering. Zorgaanbieders vragen vervolgens 

aan de inkopers van zorgverzekeraars welke stoppen met roken programma’s aan 

de klanten geleverd mogen worden. Omdat er nog geen prestatieomschrijving is die 

volgt op het advies van het CVZ om stoppen met roken programma’s op te nemen 

in de basisverzekering kunnen zorgverzekeraars de zorg niet inkopen. De aanspraak 

staat nu al in de wet nog voor het in de praktijk kan worden ingekocht 

 

Oplossing: Uitstel van de ingang van de CVZ maatregel tot een prestatiebeschrijving 

beschikbaar is of een alternatieve vergoeding overeenkomen met NZa en 

zorgaanbieders 

 

4B. Is het waarschijnlijk dat er een tariefwijziging moet plaatsvinden? 

Toelichting: Wanneer zorgvormen door een aanstaande beslissing vergoed zullen 

worden of juist buiten de vergoeding komen te vallen kan de gemiddelde prijs van 

een bestaand tarief (DBC code of ZZP) ontoereikend of juist te hoog zijn. In het 

geval van een ontoereikend tarief, bijvoorbeeld een DBC, bestaat de mogelijkheid 

dat patiënten deze behandeling onvoldoende voorgeschreven krijgen. Een 

tariefwijziging kost ook tijd.  

 

Voorbeeld: Bariatrische chirurgie 

Er is een lange tijd geen DBC-prestatiecode beschikbaar geweest waaronder 

bariatrische chirurgie kostendekkend kon worden uitgevoerd door ziekenhuizen. De 

verzekeraars gaven aan dat de twee nieuwe DBC-prestatiecodes vastgesteld in 

2008, die slechts onderscheid maakte tussen twee operatieve ingrepen en niet in 

overeenstemming waren met klinische indicaties, ongeveer anderhalf jaar te laat 

kwamen. De consequentie hiervan was dat patiënten de behandeling in sommige 

gevallen niet kregen.  

 

Oplossing: Vooraf overleg met NZa en DBC-Onderhoud moet het ontoereikende 

DBC-prijzen dienen te voorkomen of een tussentijdse maatregel tot stand brengen 

om correcte betalingen en daarbij voldoende zorgaanbod van zorg te waarborgen. 

 

 

                                                

1 [Financieringstitel is de overkoepelende term. Het kan gaan om het vernieuwen/wijzigen van: DBC's, NZa 

beleidsregels, GVS vergoedingslimieten, gemeentefondsen etcetera] 
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4C. Is de zorgactiviteit een essentieel onderdeel van een DBC? 

Toelichting: Wanneer een interventie of zorgactiviteit geen essentieel onderdeel is 

van een DBC kan aan de DBC declaratie niet worden afgelezen of de interventie is 

toegepast. Wanneer die zorgactiviteit geen verzekerde zorg is kan de uitvoering van 

die activiteit niet worden gecontroleerd. Een behandeling of zorgactiviteit is een 

essentieel onderdeel van een DBC wanneer de kleuring van de DBC afhankelijk is 

van de kleuring van de zorgactiviteit. Wanneer een zorgactiviteit niet tot de 

verzekerde zorg hoort maar geen essentiële zorgactiviteit is dan kleurt het product 

niet rood. Voor beantwoording van deze vraag kan contact worden opgenomen met 

DBC-O, dat is door DBC-O bevestigd.  

 

Voorbeeld: Anesthesie bij lage rugpijn 

Verdoving bij lage rugpijn is een veelvoorkomende praktijk. Het CVZ heeft in een 

standpunt gesteld dat verdoving bij aspecifieke lage rugpijn niet volgens stand van 

wetenschap en praktijk is. In de DBC-systematiek kan de verdoving bij lage rugpijn 

toch gedeclareerd worden en is de controleerbaarheid van het navolgen van het CVZ 

advies laag. 

 

Oplossing: Niet eenduidig. De voornaamste voorwaarde is dat de drie partijen NZa, 

CVZ en DBC-onderhoud wederzijds begrip hebben voor welke informatie werkzaam 

is binnen de gehanteerde betalingssystemen. Het advies van CVZ is inhoudelijk 

beargumenteerd en kan niet zomaar schikken naar de historisch tot stand gekomen 

betalingssystematiek. Wanneer de onderhouders van de betalingssystematiek 

onderkennen dat het systeem oncontroleerbaar wordt, moet gezamenlijk een 

andere strategie worden ingezet die navolging van de CVZ adviezen garandeert of 

moet men eventueel concluderen dat het advies onhaalbaar is. 

 

Het bekostigingssysteem in een notendop: 

 

Voor de behandeling van een patiënt wordt door ziekenhuizen een Diagnose 

BehandelCombinatie (DBC) tarief bij de verzekeraar in rekening gebracht. Een DBC 

omvat alle verrichtingen die vanaf de diagnose door de medisch specialist in het 

ziekenhuis tot aan het einde van het behandeltraject aan de patiënt worden 

gegeven, waaronder opnamedagen, polikliniekbezoeken, laboratoriumbepalingen, 

radiologische onderzoeken en operatieve interventies.  

Het landelijke tarief dat bij een DBC- prestatiecode hoort wordt enerzijds 

vastgesteld op basis van de verrichtingen die een gemiddelde patiënt krijgt. Zo kan 

voor de ene patiënt die een specifieke DBC krijgt maar één röntgenfoto, terwijl voor 

een andere patiënt die dezelfde DBC krijgt verschillende foto’s worden gemaakt. 

Ondanks dat deze twee patiënten verschillende verrichtingen krijgen, wordt toch 

hetzelfde DBC tarief in rekening gebracht. Aan een DBC- prestatiecode valt niet te 

zien welke verrichtingen een gemiddelde patiënt krijgt.  

Anderzijds wordt het DBC tarief vastgesteld op basis van de gemiddelde kostprijzen 

van de individuele verrichtingen. Voor ± 4,000 verrichtingen zijn kostprijzen 

opgenomen in de Nza tariefapplicatie (http://ctg.bit-ic.nl/Nzatarieven/top.do; met 

name voor laboratorium bepalingen, radiologische onderzoeken en operatieve 

interventies). De kostprijzen van de overige verrichtingen worden jaarlijks berekend 

in een representatieve groep van 15-25 Nederlandse ziekenhuizen. 

Een DBC wordt vastgesteld en goedgekeurd door de marktmeester Nederlandse 

Zorgautoriteit. De organisatie DBC-onderhoud biedt hulp bij het wijzigen en 

onderhouden van de DBC systematiek. Het is niet duidelijk wanneer een nieuwe 

DBC gemaakt wordt. De NZa zegt hierover dat geen nieuwe DBC wordt aangemaakt 

wanneer de kosten van een nieuwe behandeling vallen binnen de bandbreedte van 

een bestaande DBC. Ook het aantal patiënten dat de behandeling ontvangt speelt 
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een rol. Daarnaast kan bij DBC-onderhoud een verzoek tot aanpassing van een 

bestaande DBC of het toevoegen van een nieuwe DBC worden ingediend, wanneer 

een nieuwe behandeling in het pakket, maar nog niet in een DBC zijn opgenomen. 

DBC onderhoud geeft aan dat het aanmaken van een nieuwe DBC in complexe 

gevallen meer dan anderhalf jaar kan duren. 

 

5 Jurisdictie en ethiek 

5A. Gaat het om een interventie waar waarover grote ethische discussie bestaat? 

Toelichting: Een ethische analyse van de interventie waarover een besluit moet 

worden genomen is geen onderdeel van de uitvoerbaarheidschecklist, maar kan hier 

wel in aan de orde komen. Wanneer er grote onenigheid bestaat over de ethische 

grondslagen van een interventie is het mogelijk dat de aanstaande beslissing 

onvoldoende maatschappelijke steun heeft. Naast de morele vraag die daarbij rijst, 

die zoals gezegd niet tot de uitvoerbaarheidsanalyse behoort, speelt het mogelijke 

verlies aan maatschappelijk draagvlak voor de beslissing wel een rol in de 

uitvoerbaarheidsanalyse. 

 

Oplossing: Het CVZ kan een rol spelen in proactieve explorerende maatschappelijke 

discussies die kunnen leiden tot een standpunt van CVZ inzake de ethische 

controverse rondom de interventie. Zie bijvoorbeeld de ZonMW publicatie van 

Tjalling Swierstra: “Willen we alles wat kan?” Het resultaat van deze publieke 

deliberatie kan worden opgenomen in openbare documenten die de inhoud van het 

overleg weergeven. 

 

5B. Is de privacy van betrokkenen in het geding? 

Toelichting: In een eerdere werkgroep over uitvoerbaarheid is deze vraag 

geformuleerd. In de interviewronde is dit niet als specifiek probleem genoemd door 

de respondenten. Echter met betrekking tot de uitvoering van de aanstaande 

beslissing kan verwacht worden dat 1) privacygevoelige interventies het onderwerp 

worden van maatschappelijk en politiek debat en 2) dat interventies waarvoor een 

uitgebreid juridisch verankerd privacyprotocol moet worden ontwikkeld vertraging 

oplopen in de implementatie. 

 

5C. Is er een complexe aanpassing van wetgeving vereist? 

Toelichting: In een eerdere CVZ werkgroep over uitvoerbaarheid is deze vraag in 

een iets andere vorm geformuleerd. Daarin was de vraag of de interventie viel te 

omschrijven in de huidige wet- en regelgeving. Omdat in sommige gevallen een 

wijziging van de wet slechts een weinig complexe klus is (bijvoorbeeld het 

toevoegen van een enkele uitzondering) is het uitvoeringsprobleem nu anders 

geformuleerd. Overigens is controle op dit uitvoeringsprobleem gangbaar en zeer 

zorgvuldig uitgevoerd binnen CVZ. Wetswijzigingen kosten tijd en moeten door de 

Tweede Kamer worden goedgekeurd. 

 

5D. Is er mogelijk precedentwerking voor vergelijkbare gevallen? 

Toelichting: Dit onderdeel werd niet genoemd in de interviewronde door de 

respondenten, maar kwam wel twee keer aan de orde in ACP vergaderingen in 2010 

en 2011. De vraag is of de op handen zijnde beslissing vergelijkbare gevallen kent 

die, logischerwijs, een vergelijkbaar oordeel zouden moeten ontvangen.  

 

Voorbeeld: Speekselsubstituut of mondspoelmiddel 

In het CVZ rapport over de behandeling van xerostomie met een speekselsubstituut 

of mondspoelmiddel adviseert het CVZ om speekselsubstituten of 

mondspoelmiddelen uit te sluiten van vergoeding. Deze middelen worden veelal 



-9- 

voorgeschreven aan patiënten die een chemokuur ondergaan. In de ACP wordt 

discussie gevoerd over de mogelijke precedentwerking van deze beslissing. Zouden 

andere middelen zoals verband of pijnstillers nu ook niet meer vergoed worden na 

specialistische behandelingen? Na discussie blijkt dat deze middelen nu ook al niet 

vergoed worden en dat van precedentwerking in dit specifieke geval geen sprake is. 

 

Oplossing: Het dient de voorkeur van tevoren de vergelijkbare gevallen te 

identificeren en reeds een uitspraak te doen over de verwachtte precedentwerking. 

 

6 Consulteren en anticiperen 

6A. Zijn belanghebbende partijen geconsulteerd over het aanstaande advies? 

Toelichting: Inmiddels is dit een standaardprocedure bij aanstaande beslissingen 

van het CVZ omdat betrokkenen in het veld een uitstekende bron van kennis zijn 

over onder andere de uitvoerbaarheid van aanstaande beslissingen. Wanneer dit 

onderdeel met ‘nee’ beantwoord wordt dient een afdoende verantwoording in de 

tekst van de beslissing te worden opgenomen.  

 

Voorbeeld: Aanvraag voor MRI door huisarts 

In april 2010 kwam het CVZ met het standpunt dat een MRI aanvraag door een 

huisarts bij indicaties zoals beschreven in de NHG-richtlijnen zorg is zoals huisartsen 

plegen te bieden. In de formulering van het standpunt staat dat de aanvraag alleen 

verzekerde zorg is wanneer de richtlijnen een MRI indiceren. Vanuit de 

zorgverzekeraars is er kritiek op dit standpunt, omdat er niet in is opgenomen dat er 

in de huidige NHG-richtlijnen een MRI in geen enkel geval geïndiceerd is. De 

toevoeging van die opmerking had de zorgverzekeraars de duidelijkheid gegeven 

dat er nu nog geen sprake van vergoeding kon zijn. Consultatie had de 

onduidelijkheid die in de praktijk ontstond kunnen voorkomen. 

 

Oplossing: Belanghebbenden vroegtijdig consulteren 

 

6B. Zijn de verschillende zbo's, VWS en de uitvoerende partijen (actief) op de 

hoogte van het aanstaande advies? 

Toelichting: Formeel worden aanstaande adviezen en standpunten naar de 

verschillende zbo’s gestuurd. Ondanks de inzet op bestuurlijk niveau kan het 

voorkomen dat de verschillende zbo’s niet actief op de hoogte zijn van een 

aanstaande beslissing. Wanneer er bij het CVZ verwacht wordt dat er veel 

uitvoeringsproblemen verbonden kunnen zijn aan een advies of standpunt dienen de 

andere partijen op de hoogte te zijn zodat het zeker is dat zij er actief mee aan de 

slag kunnen gaan. 

 

Oplossing: Reeds ingezette oplossing is de bespreking van pakketagenda’s op 

bestuurlijk niveau. Voortbordurend hier op, zou er op uitvoeringsniveau een partner 

bij de andere betrokken partijen kunnen worden gezocht.  

 

6C. Zijn alle reacties van betrokkenen meegewogen in het advies? 

Toelichting: Een consultatieronde moet de inhoud van het CVZ advies kunnen 

beϊnvloeden wanneer er legitieme argumenten worden aangedragen. Niet zorgvuldig 

omgaan met de reacties van de betrokkenen kan ertoe leiden dat de 

consultatieronde in de toekomst minder effect sorteert omdat partijen het gevoel 

krijgen dat er niet naar hen wordt geluisterd.  

 

Oplossing: Expliciete inhoudelijke aandacht geven aan reacties van betrokken en het 

eventueel niet meewegen van argumenten onderbouwen in het uiteindelijke rapport. 
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7 Ingangsdatum 

7A. Is de ingangsdatum per direct of op termijn? 

Toelichting: De vaststelling van de ingangsdatum kan grote gevolgen hebben voor 

problemen in de uitvoeringspraktijk, zo hebben verzekeraars juridisch vastgelegde 

momenten voor het vaststellen van de polis en kan een wetswijziging pas ingaan op 

1 januari van het nieuwe kalenderjaar. Bij directe ingang, zoals bij standpunten, zijn 

vragen over de uitvoeringspraktijk zoals onder 4 van groot belang. Gezien de grote 

hoeveelheid mensen en instituties die verbonden zijn bij de uitvoering in de zorg 

vormt iedere directe ingang een potentieel probleem. Recentelijk hebben te vroeg 

ingevoerde overhevelingen van AWBZ zorg naar Zvw voor de grootste 

uitvoeringsproblemen gezorgd. Wijzigingen die gevolgen hebben voor de totale 

zorgkosten die na 1 september bekend worden kunnen niet meer worden 

meegewogen in de risicoverevening wat veel problemen op kan leveren voor 

verzekeraars. 

 

Oplossing: In samenspraak met betrokken partijen een takenlijst van uit te voeren 

taken opstellen waaraan voldaan moet worden eer een soepele invoering 

gegarandeerd kan worden. 

 

7B. Is de ingangsdatum volgens betrokken partijen haalbaar? 

Toelichting: Bij grote veranderingen kan een invoering op termijn, bijvoorbeeld 

anderhalf jaar in de toekomst, alsnog niet voldoende zijn, ongeacht de wenselijkheid 

van verandering. Ter controle dienen de betrokken partijen te worden geconsulteerd 

over de haalbaarheid van de ingangsdatum. 

 

Oplossing: Net als bij 5A: In samenspraak met betrokken partijen een takenlijst van 

uit te voeren taken opstellen waaraan voldaan moet worden eer een soepele 

invoering gegarandeerd kan worden en ingangsdatum aanpassen aan de ingeschatte 

tijdsduur. 

 

7C. Zijn er overgangsmaatregelen nodig om de ingang van het advies probleemloos 

te laten verlopen? 

Toelichting: Dit onderdeel is net als 5B er specifiek op gericht om de haalbaarheid 

van de ingangsdatum te toetsen. Wanneer de invoeringsdatum vast staat kunnen er 

problemen in de uitvoering verwacht worden, zoals de onbeschikbaarheid van 

prestatieomschrijvingen, onvoldoende aangesloten ICT systemen, waarvoor 

overgangsmaatregelen noodzakelijk zijn. Ook kan tijdelijke financiering beschikbaar 

worden gesteld. 

 

Oplossing: In samenspraak met betrokken partijen de inhoud van de 

overgangsmaatregelen bespreken.  

 

7D. Vereist het advies polisaanpassingen of contractbreuken voor verzekeraars of 

zorgaanbieders? 

Toelichting: Zorgverzekeraars hebben contracten met zorgaanbieders die niet voor 

ieder nieuw standpunt opengebroken kunnen worden. Wanneer standpunten 

betrekking hebben op bijvoorbeeld B-segment DBC’s of op zorgvormen die expliciet 

in de zorgverzekeringspolis omschreven dienen te worden kan dit tot problemen 

leiden voor verzekeraars en ziekenhuizen. 
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Voorbeeld: Continue glucose monitoring 

Het CVZ stelt in haar rapport dat continue glucose monitoring (CGM) in sommige 

gevallen tot het basispakket behoord en dient te worden gefinancierd binnen de 

DBC-systematiek. Het CVZ schrijft hier over: 

“Voor diabetes mellitus zijn DBC’s beschikbaar binnen het (vrij-onderhandelbare) B-

segment. In het B-segment kunnen zorgaanbieders en zorgverzekeraars zelf 

onderhandelen over de prijs van CGM. Dit kan worden meegenomen in de 

onderhandelingen voor 2011 die binnenkort van start gaan. Of de kosten van CGM 

op termijn naast de DBC-prijs, feitelijk als een zogenoemde add-on, kunnen worden 

gedeclareerd, is uiteindelijk aan de NZa.” 

 

De verzekeraars reageren hier op met de opmerking dat B-segment DBC’s een 

looptijd van een jaar hebben en dat er pas met de ziekenhuizen kan worden 

onderhandeld per 1 januari. In de tussentijd bestaat er een probleem met de 

betalingen. Het ziekenhuis stelt dat ze de behandeling niet kunnen betalen omdat de 

huidige gemiddelde DBC-prijs te laag is, terwijl de verzekeraar beargumenteert dat 

niet voor ieder CVZ standpunt de contracten kunnen worden opengebroken.  

 

Oplossing: Deze problemen kunnen voorkomen worden door goed overleg met de 

zorgverzekeraars en hun argumenten mee te wegen: wanneer de kosten van 

poliswijzigingen groter zijn dan het bedrag dat met de behandeling / maatregel is er 

mogelijk sprake van een ongewenste beslissing waarvoor een overgangsoplossing 

gezocht dient te worden. 

 

8 Gevolgen voor zorgconsumptie 

8A. Valt ongewenste substitutie van zorg  te verwachten? 

Toelichting: Substitutie is een verplaatsing van zorggebruik en –kosten. Ongewenste 

substitutie gaat om situaties waar verplaatsing van zorggebruik en –kosten 

maatschappelijk ongewenst is. Dat kan zijn omdat het tot een onnodige stijging in 

kosten kan leiden. ‘Upcoding’, bijvoorbeeld, is de Engelse term voor het toekennen 

van een zwaardere diagnose dan noodzakelijk. Zorgaanbieders kunnen trachten een 

hogere vergoeding te krijgen en patiënten kunnen wensen een interventie vergoed 

te krijgen via de basisverzekering. Wanneer verrichtingen inhoudelijk vergelijkbaar 

zijn en alleen de diagnose-titel verschilt bestaat er een risico op upcoding. 

 

Voorbeeld: Eenvoudige extracties 

Per 2011 zullen eenvoudige extracties buiten de basisverzekering vallen. Echter, het 

onderscheid tussen eenvoudige extracties en complexe extracties is nog niet helder 

uitgewerkt. Zo is er in de tariefbeschikking voor de kaakchirurg geen onderscheid 

tussen een gecompliceerde en een ongecompliceerde extractie. Het advies van het 

CVZ is daarmee in de praktijk niet uitvoerbaar. Overigens geven de 

zorgverzekeraars aan dat gegeven het onuitgewerkte onderscheid er een toename 

in de declaratie van ‘complexe’ extracties valt te verwachten. Dit naar aanleiding 

van de ervaringen bij ooglidcorrecties. Toen de aanspraak verscherpt werd 

constateerden verzekeraars een toename in de declaratie van de wenkbrauwlift 

waarvoor nog geen verscherpte aanspraak was.  

 

8B. Valt een ongewenste vermindering / vermeerdering in zorgconsumptie te 

verwachten? 

Toelichting: Een veranderde aanbiedingsvorm of het vragen van een eigen bijdrage 

kan als gevolg hebben dat er een ongewenste mindering is in zorggebruik. Een 

stapeling van kosten als gevolg van een stapeling in eigen bijdragen, of een 
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veranderde afstand tot de locatie van het zorgaanbod kunnen er toe leiden dat een 

bijeffect van de beslissing een ongewenste verminderde zorgconsumptie is 

 

Voorbeeld: Signalement HIV-remmende geneesmiddelen 

In het signalement over HIV-remmende geneesmiddelen wordt door een 

insprekende partij de zorg uitgesproken dat wanneer de HIV-remmende middelen 

slechts in een aantal centra worden aangeboden de verhoogde reistijd to 

verminderd medicijngebruik kan leiden met problemen als resistentie en 

ziekteverergering.  

 

 

8C. Is er sprake van een onhaalbare gewenste zorgconsumptie vermindering / 

vermeerdering? 

Toelichting: CVZ adviezen kunnen als doel hebben dat patiënten minder gebruik 

maken van (een) bepaalde zorg(voorziening). Soms is het maar de vraag of een 

advies of standpunt leidt tot een haalbare zorgconsumptie vermindering. Dat kan 

komen door substitutie, zoals onder 8A, maar ook doordat de voorgestelde 

benadering (het vragen van een eigen bijdrage, het niet meer verzekeren van een 

bepaalde interventie) niet noodzakelijkerwijs hoeft te leiden tot een verminderde 

consumptie.  

 

Voorbeeld: Benzodiazepinen 

De aanleiding voor het pakketadvies om benzodiazepinen uit het basis pakket te 

halen was de zeer grote groep ongewenst chronische gebruikers (meer dan een half 

miljoen). De branchevereniging stelt ook dat het gebruik van benzodiazepinen 

globaal gezien niet is verminderd, ondanks dat de kosten naar de patiënt zijn 

verschoven. Als zorggebruikers niet erg prijssensitief zijn kan het zijn dat een 

financiële maatregel niet tot het gewenste effect leidt. 

 

8D. Valt gezondheidszorgtoerisme te verwachten? 

Toelichting: In een eerdere werkgroep over uitvoerbaarheid is deze vraag 

geformuleerd. In de interviewronde is dit niet als specifiek probleem genoemd door 

de respondenten. Wanneer een interventie door het CVZ niet wordt opgenomen 

vanwege onvoldoende evidence of met het doel patiënten te beschermen / 

gezondere maatregelen te treffen kan een eenvoudige beschikbaarheid van de 

interventie in het buitenland deze doelstelling dwarsbomen. 

 

Oplossing: Risico’s van interventie formuleren en communiceren aan samenleving 

om ongewenst gebruik tegen te gaan. 

 

 

9 Budget impact 

9A. Wat zijn de totale zorgkosten? (in miljoenen Euro's) 

Toelichting: Weergave van de (geschatte) landelijk kosten per jaar van de 

aangeboden zorg voor het budgettair kader zorg? 

 

9B. Wat zijn de totale maatschappelijke kosten? (in miljoenen Euro's) 

Toelichting: De maatschappelijke kosten zijn de zorgkosten plus de eventuele 

maatschappelijke kosten (of baten) zoals verminderd werkverzuim en reiskosten 

van patiënten. 

 

 


