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1. Voorwoord

De overgang van 2005 naar 2006 is voor de zorgverzekering
en de zorg een historisch omslagpunt. De invoering van de
Zorgverzekeringswet is per 1 januari van dit jaar een feit! De
verantwoording in dit jaarverslag gaat nog over de
verantwoording van het beheer van de ontvangsten en
uitgaven van de Algemene Kas en het algemene fonds over
2005. Toch is het goed om ook vooruit te kijken.

Wat gaat de invoering van de Zorgverzekeringswet voor de
verantwoording van het CVZ betekenen?

1.

De Algemene Kas hoort bij de Ziekenfondswet. Het
CVZ zal de afbouw van deze kas de komende jaren,
totdat de wettelijke termijn daarvoor verstreken is,
blijven verantwoorden.

De voorschriften voor het toezicht veranderen
fundamenteel. Het toezicht op de financiéle
rechtmatigheid van de bestedingen van de
zorgverzekeraars vervalt en dus ook de
rechtmatigheidsverklaring van de accountant bij de
jaarrekening van de zorgverzekeraar. Wel blijft de
Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) toezicht houden op
de naleving van de betekenis van de wet- en
regelgeving, door de uitvoering van de
Zorgverzekeringswet door de zorgverzekeraars te
beoordelen. De rechtmatigheidsverantwoording van
het CVZ vanaf 2006 zal daarbij aansluiten en
verandert dus ook.

De AWBZ gaat vooralsnog door onder de bestaande
wet- en regelgeving. Dit betekent dat in tegenstelling
met het vorige punt de rechtmatigheids-
verantwoording van het CVZ in dit kader niet zal
wijzigen.

De verantwoordingsdatum van de zorgverzekeraars
wijzigt ten opzichte van die van de ziekenfondsen. De
verantwoordingsdatum 1 maart wordt 1 juli, of eerder
als de zorgverzekeraars daar zelf voor besluiten.
Mogelijk wordt gekozen voor 1T mei, om daarmee aan
te sluiten bij de termijnvoorschriften van De
Nederlandsche Bank.

Het CVZ moet per 15 maart zijn financiéle
verantwoording opstellen en uitbrengen. In de praktijk
betekent dit dat het jaarverslag voor 1 april
beschikbaar komt. Dit sluit aan aan met de door het
CVZ in de jaren 2004 en 2005 doorgevoerde
versnelling van de jaarverslaggeving.

Het is de ambitie van het CVZ om meer dan in het
verleden aansluitend op de kwartaalrapportages
analyses te geven bij de bestedingen, zodat een helder
beeld bestaat over prijs-, volume- en
prestatieontwikkelingen. Het jaarverslag geeft een
totaaloverzicht van het afgelopen jaar.



Deze transitie gaat gepaard met enkele kernpunten voor het
CVZ: het voortzetten van een zorgvuldige financiéle
verantwoording door het CVZ van het fondsbeheer en het
centraal stellen van de meerwaarde van de inhoudelijke
verantwoordingsinformatie voor gebruikers. Voor dit laatste is
het nodig om vaker de eigen kennis en informatie uit te
wisselen met en om meer kennis en informatie van andere
partijen te krijgen.

Het al in gang gezette proces om met belanghebbenden te
praten over aard en betekenis van de
verantwoordingsinformatie, zowel in de jaarverslaggeving als
in de kwartaalrapportages, zal het CVZ daarom verder
oppakken.

Bij dit alles is het van belang om doelmatig te werken. Het CVZ
initieert projecten en werkt samen met partijen om meer
gebruik te maken van de elektronische gegevensuitwisseling,
onder meer via het sectoraal aanspreekpunt
zorgverzekeringen. Mét handhaving respectievelijk
aanscherping van te treffen beveiligings- en
privacymaatregelen. Het CVZ gelooft als geen ander in het
adagium ‘de burger centraal’. Dit moet blijken uit organisatie
en vormgeving van processen en dienstverlening in de
zorgverzekering en de zorg. Overheidsuitvoerders die op deze
wijze denken, maken werk van hun dienstbaarheid aan de
burger.

Het is beter het de defensief klinkende term
‘ontbureaucratisering’ om te zetten in dienstbaarheid aan de
burger. Het gaat immers niet alleen om de efficiency in het
overheidsapparaat, maar ook om toegankelijkheid en
bruikbaarheid voor de burger.

0ok vanuit de verantwoording en de beheersing van de geld-
en informatiestromen kan het CVZ daaraan een flinke bijdrage
leveren; dus bevorderen en initiéren van samenwerking in de
uitvoering en informatievoorziening. Daar houden we ons aan!

Voorzitter Algemeen directeur
drs. J.S.J. Hillen dr. P.C. Hermans

Diemen, 30 maart 2006



2. Samenvatting

Voor u ligt het Jaarverslag Fondsen 2005. Dit verslag is op 30
maart 2006 door het College vastgesteld. Hiermee is de
eindstreep van de ingezette versnelling sinds 2004 van het
verslag bijna in zicht. Volgend jaar moeten we het verslag
volgens de Zorgverzekeringswet op 15 maart publiceren.

Kanttekening bij de versnelling is wel dat het CVZ in de rol van
fondsbeheerder in steeds belangrijker mate afhankelijk wordt
van de tijdige beschikbaarheid van informatie van derden,
zoals de Belastingdienst, zorgverzekeraars en zorgkantoren.
Voor de geldstromen rond verstrekkingen en zorgaanspraken
hebben de zorgverzekeraars en zorgkantoren vanaf 2006 een
verantwoordingsdatum van 1 juli. Voor de financiéle
verantwoording van de fondsen maken we voor deze
geldstromen onderbouwde ramingen op basis van de per 15
maart beschikbare informatie. Voor het aspect rechtmatigheid
van deze geldstromen is de vergelijking met de huidige
situatie niet veel anders. Ook dan zijn pas op een later
moment in het jaar de rapporten van de toezichthouder
bekend en kan het verslagjaar zelf geen inzicht geven in de
rechtmatigheid. Voor de geldstroom verstrekkingen geldt dat
het vanaf 2006 niet meer noodzakelijk is om te verantwoorden
over de rechtmatigheid van de bestedingen, maar over de
rechtmatigheid van de uitvoering.

De Ziekenfondswet is per 1 januari jl. beéindigd en
overgegaan in de Zorgverzekeringswet. Het CVZ zal vanaf
2006 een Financieel Jaarverslag Zorgverzekeringsfonds en
Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten (AFBZ) uitbrengen.
0ok zal het CVZ zich nog tot 2010 verantwoorden over de
afwikkeling van de Algemene Kas (AK). Vanaf 2006 bestaat het
jaarverslag dan ook eigenlijk uit drie gescheiden
verantwoordingen, waarbij de verantwoording van de AK
uiteraard steeds beperkter wordt omdat de geldstromen van
deze kas minder worden.

2005 is dus het laatste jaar van de Ziekenfondswet. Voor de
Algemene Kas heeft dit belangrijke gevolgen. Bijvoorbeeld het
wegvallen van de MOOZ-bijdrage van circa 0,5 miljard euro of
het afbouwen van de subsidies. Specifiek wijzen we op de
invoering van de bekostiging- en financieringsystematiek voor
ziekenhuiszorg, de DBC’s. Deze invoering heeft grote
gevolgen voor de verantwoordingen van ziekenhuizen en
zorgverzekeraars en dus ook op verantwoording van de AK. In
de jaarrekening AK is de impact uitvoerig beschreven.



Hoofdstuk 6 geeft een overzicht van de financiéle resultaten
van de twee fondsen. Te lezen valt dat de financiéle positie
van de AK sterk verslechterd is en er een tekort in de kas is
van ruim € 5,8 miljard. Dit komt door een exploitatietekort
over 2005 van een kleine € 3,8 miljard. De lastenverschuiving
van 2006 naar 2005 door de invoering van de DBC’s en het
wegvallen van de MOOZ-bijdrage zijn belangrijke oorzaken van
dit tekort. De AK blijft tot 1 januari 2010 bestaan en het saldo
zal dan ten laste komen van de rijksschatkist.

De exploitatie van het AFBZ is € 1,1 miljard positief. Dit
positief resultaat is gevoegd bij het tekort in de AFBZ en leidt
per saldo voor het eerst sinds jaren tot een overschot in het
fonds van € 0,3 miljard. De financiéle consequenties van 0,6
miljard door de overgang op Trans-EMU van de
verantwoording van de premiebaten van de belastingdienst,
heeft hieraan een belangrijke positieve bijdrage geleverd. Wel
merken wij op dat de toekomstige effecten van de definitieve
afrekeningen inkomstenbelasting en loonbelasting, die op
basis van de huidige inzichten enkele miljarden euros kunnen
bedragen, weer snel kunnen leiden tot een groot tekort in het
fonds.

Het CVZ heeft ook zijn prognoses van de baten en lasten ZFW
en AWBZ gedurende 2005 vergeleken met de stand van de
kassen en de nu bekende realisatiecijfers. Hieruit blijkt dat de
prognoses nauwelijks afwijken van de realisatie.

In dit verslag geeft het CVZ minder inzicht dan vorig jaar in de
rechtmatigheid van de lasten van de AK en het AFBZ wegens
het nog niet beschikbaar zijn van de verantwoordingen van de
ziekenfondsen. De ziekenfondsen hebben door de invoering
van de DBC’s uitstel gekregen tot 1 mei voor de indiening van
hun verantwoordingen. Net als vorig jaar zijn ten tijde van de
opmaak van dit financieel verslag de CTZ-toezichtrapporten
ZFW en AWBZ 2005 nog niet beschikbaar, waardoor er
nauwelijks een beeld is te geven van de rechtmatigheid van de
lasten.

Voor de baten van de AK en het AFBZ is een heel ander beeld
te presenteren. Voor de AK en het AFBZ zijn nagenoeg alle
baten onderbouwd met rechtmatigheidsverantwoordingen
en/of -verklaringen. Op grond hiervan trekt het CVZ de
conclusie dat de rechtmatigheid van deze geldstromen
toereikend is, met de kanttekening dat alle geldstromen te
kampen hebben met de problematiek van misbruik en
oneigenlijk gebruik.



De invoering van de Zorgverzekeringswet heeft nogal wat
consequenties voor de geldstromen van het
Zorgverzekeringsfonds en voor het takenpakket van het CVZ.
Bijvoorbeeld voor het fonds mogen er geen grote overschotten
of tekorten ontstaan. Via het fonds verloopt ook de
financiering van de overheveling van de GGZ aanspraken van
AWBZ naar ZVW. Het CVZ dient processen en administraties in
te richten voor opgelegde boetes aan onverzekerden en voor
gemoedsbezwaarden. In hoofdstuk 7 wordt dit verder
uitvoerig toegelicht.

Door invoering ZVW hebben er zich omvangrijke wijzigingen
voorgedaan in de geldstromen met internationale
verdragspartners. De AWBZ-verzekering voor buiten Nederland
wonende uitkerings- en pensioengerechtigden, die tot 1
januari 2006 ziekenfonds- verzekerd waren, is per die datum
vervallen. In de ZVW is die groep kenmerken nader
gedefinieerd en is in omvang beduidend groter geworden dat
onder de ZFW. In de ZVW is geregeld dat deze nieuwe groep
vanaf 1 januari 2006 in zijn woonland aanspraak op medische
zorg ten laste van Nederland heeft. Daarvoor zijn deze
personen in Nederland een inkomensafhankelijke en nominale
bijdrage verschuldigd. Het pensioenfonds, de uitkerings-
instantie van de betrokkene of het CVZ houden deze bijdrage
in op het pensioen of de uitkering. Het CVZ is aangewezen als
bevoegd orgaan voor de uitvoering hiervan.

Tenslotte merken we op dat door de invoering van de Wet
Financiering Sociale Verzekeringen een belangrijke activiteit
voor het CVZ vervalt. De premieheffing en inning van de
pensioen- en VUT-fondsen is per 1 januari jl. overgegaan naar
de Belastingdienst. In 2005 genereert dit een bate van € 0,4
miljard. Het CVZ blijft overigens nog wel verantwoordelijk voor
het beheer van deze geldstroom. Het CVZ heeft deze vervallen
activiteit vele jaren mogen uitoefenen en heeft dit al die jaren
in een plezierige samenwerking met de pensioenfondsen
kunnen doen.



3. Inleiding

Over dit verslag

Doelgroep

Maatschappelijk
verslag

Toezicht door de
Auditdienst van
Vws

Het College voor zorgverzekeringen (CVZ) is beheerder van de
Algemene Kas (AK) en het Algemeen Fonds Bijzondere
Ziektekosten (AFBZ). De AK is het fonds dat een belangrijk deel
van de inkomsten en uitgaven binnen de Ziekenfondswet
(ZFW) verwerkt. Het Algemeen Fonds verwerkt de geldstromen
binnen de AWBZ. Het CVZ is wettelijk verplicht jaarlijks voor
31 december het financieel verslag over het voorgaand
verslagjaar openbaar te maken. Vanaf verslagjaar 2001
verantwoordt het CVZ zich in het financieel verslag ook over
de rechtmatigheid van de beheerde geldstromen.

Het Jaarverslag Fondsen is bestemd voor een breed publiek.
Fondsbeheer heeft immers een maatschappelijke functie en
het CVZ moet zich dus op een adequate wijze openbaar
verantwoorden. Gebruikers van het verslag zijn de Tweede
Kamer, de minister en het ministerie van VWS, het ministerie
van Financién, het CBS, de zorgverzekeraars en de
zorgaanbieders, maar ook maatschappelijke groeperingen en
de burger zelf.

In het financieel verslag 2004 heeft het CVZ gemeld dat het
zich als doel stelt om voor fondsbeheer te komen tot een
maatschappelijke verantwoording. De gebruiker kan zich dan
een beeld vormen van de besteding van collectieve middelen
en de hiermee behaalde resultaten (maatschappelijk rende-
ment). Het CVZ heeft in 2005 hiertoe beperkt initiatief
genomen omdat 2005 in het teken stond van de
implementatie van de Zorgverzekeringswet . Nu deze is
ingevoerd, zal de fondsbeheerder alsnog een plan van aanpak
opstellen. Het doel blijft om in 2006 al een eerste stap te
zetten richting maatschappelijke verantwoording.

De minister van VWS stemt in met het Jaarverslag Fondsen. Hij
vraagt de Auditdienst van VWS een onderzoek uit te voeren en
een toezichtrapport uit te brengen. Het toezichtrapport 2005
is ten tijde van de opmaak van dit jaarverslag nog niet
uitgebracht. De uitkomsten van het toezichtrapport 2004 zijn
eveneens nog niet beschikbaar.

Het toezichtrapport 2003 is eind 2005 ontvangen. De
Auditdienst concludeert dat het CVZ zijn taak als
fondsbeheerder voldoende heeft uitgevoerd en adviseert de
minister van VWS in te stemmen met het verslag. De minister
rapporteert een aantal actiepunten voor het CVZ, zoals de
vernieuwing van de bestuurlijke afspraken tussen het CVZ en
externe partijen; de vaststelling van de volledigheid van
ontvangen eigen bijdragen AWBZ en het opnemen van een
paragraaf over M&O beleid. Het CVZ gaat om 2006 verder met
deze actiepunten.



4. Profiel en visie op fondsbeheer

In de twee voorgaande financiéle verslagen hebben wij het
profiel en onze visie op fondsbeheer uiteengezet. In aanvulling
hierop heeft het CVZ met VWS in 2004 afspraken gemaakt over
bereik en reikwijdte van fondsbeheer vanaf 1 januari 2006. Het
afgelopen jaar hebben VWS en het CVZ de planning & control
cyclus, de gebruikte definities en de informatie-uitvraag beter
op elkaar afgestemd.

Het CVZ zal in het fondsbeheer het accent sterk leggen op een
bedrijfsmatige invalshoek van de lasten en baten van de zorg
die via het Zorgverzekeringsfonds verlopen. Door de
combinatie van zorginhoudelijke en financiéle analyses van
realisatiecijfers in de zorg gedurende het jaar, willen wij
verklaren waarom stijgingen of dalingen in lasten en baten
zich voordoen en wat deze betekenen voor de fondsen als
deze ontwikkelingen zich gedurende het jaar voortzetten. Ook
willen wij een betere aansluiting zoeken tussen enerzijds de
beleidsvoornemens van het Rijk en de ramingen die VWS
daarbij hanteert en anderzijds de effecten die deze hebben op
de lasten en baten.

Deze positionering houdt in dat wij als fondbeheerder inzicht
geven aan de belanghebbenden en de beleidsmakers over de
financiéle consequenties van de ontwikkelingen, als input voor
de beslissingen die zij moeten nemen.

Het CVZ maakt daarom in een vaste cyclus in het jaar
kwartaalrapportages met een analyse van de kosten en baten
van de zorg. Ook zal het CVZ specifieke zorginhoudelijke
thema's diepgaand analyseren. Ten slotte maken we ook
informatie voor derden toegankelijk, bijvoorbeeld via internet,
over de ontvangen kosten- en baten



5. De financiering van de gezondheidszorg 2006

Budgettair Kader
Zorg

In dit hoofdstuk leggen we uit hoe de financiering van de

zorguitgaven in het nieuwe zorgstelsel gaat plaatsvinden.
Hiervoor geven we eerst enige achtergrondinformatie over
de financiering van de zorg in Nederland.

In Nederland besteden we een kleine 10 procent van ons
bruto binnenlands product (bbp) aan zorg. Het
verzekeringsstelsel is opgedeeld in drie compartimenten.
Het eerste compartiment betreft de AWBZ-uitgaven, zoals de
kosten voor verzorg- en verpleeghuizen. Bij het tweede
compartiment gaat het om uitgaven voor zorg in het
aangeboden pakket van de Zorgverzekeringswet. Het
wettelijk verzekerd pakket is vrijwel gelijk aan het huidige
ziekenfondspakket. V6o6r 1 januari 2006 was hierbij nog
sprake van het onderscheid tussen de ziekenfonds-
verzekering en de particuliere ziektekostenverzekering. Met
ingang van de Zorgverzekeringswet is dit onderscheid
vervallen. Het derde compartiment bestaat uit aanvullende
verzekeringen, zoals voor de tandarts of de fysiotherapeut.
Daarnaast tellen allerlei zorguitgaven mee die mensen zelf
betalen.

Tabel 1: Zorguitgaven 2006 (in miljarden euro’s)

2006 %
1¢ compartiment: AWBZ (1) 22,8 43
2¢ compartiment: de basisverzekering ZVW (2) 26,7 | 50
Subtotaal 49,5| 93
3¢ compartiment (3) 4.0 7
Totaal 53,5100

Bron: Rijksbegroting 2006

(1) Inclusief geestelijk gezondheidszorg van € 2,5 miljard.
(2) Exclusief geestelijke gezondheidszorg van € 2,5 miljard.
(3) Schatting van het CVZ op basis van informatie van VWS.

De overheid maakt in het regeerakkoord afspraken over de
maximale uitgaven aan zorg in het eerste en tweede
compartiment: het Budgettair Kader Zorg (BKZ), dat in de
rijksbegroting verder wordt uitgewerkt. Het BKZ is van
toepassing op meer dan 90 procent van alle zorguitgaven.
De overheid gebruikt dit beleidsinstrument om de
zorguitgaven en daarmee ook de zorgpremies niet
ongebreideld te laten groeien. Denk hierbij aan beperking
van het verzekerd pakket of afspraken met de
geneesmiddelenindustrie over de prijzen van de (merkloze)
geneesmiddelen. De uitgaven onder het BKZ zijn in de
periode tussen 1999 en 2003 met gemiddeld 5,1 procent
per jaar gestegen, los van de prijsstijgingen in die periode.
De uitgavengroei is vooral veroorzaakt door extra geld voor
het wegwerken van de wachtlijsten. Onder het huidige



Fondsen

Premie Zvw

kabinet is de groei teruggedrongen tot circa 1,7 procent per
jaar, eveneens los van prijsstijgingen. De zorguitgaven in
het eerste en tweede compartiment die vallen onder het BKZ
moeten voor het grootste deel opgebracht worden uit
verzekeringspremies voor de verplichte collectieve
verzekeringen. Dit betekent dat de overheid de
randvoorwaarden en regelgeving creéert die waarborgt dat
de zorg voor iedereen toegankelijk en betaalbaar blijft. De
overheid is echter niet verantwoordelijk voor de uitvoering.
Deze verantwoordelijkheid ligt bij de patiénten,
zorgaanbieders en zorgverzekeraars. Dit past bij een
privaatrechtelijke grondslag van het stelsel.

Het verplichte en collectieve karakter van het stelsel
betekent ook dat de AWBZ en de ZVW verzekeringen zijn
waaraan iedere Nederlander met een inkomen premies
meebetaalt: rechtstreeks aan de overheid via de loon- en
inkomstenaangiften/-aanslagen en deels via de nominale
premie aan de zorgverzekeraar. De premies aan de overheid
voeden twee door het CVZ beheerde fondsen: het Algemeen
Fonds Bijzonder Ziektekosten (AFBZ) voor de AWBZ en het
Zorgverzekeringsfonds voor de ZVW. Het Zorgverzekerings-
fonds betaalt circa 50 procent van de uitgaven van de
zorgverzekeraars, via het systeem van risicoverevening. Die
zorgverzekeraars betalen op hun beurt weer de
zorgaanbieders. Het AFBZ betaalt alle uitgaven van de
AWBZ-instellingen. De AWBZ-premie bedraagt in 2006 12,55
procent. Dit percentage is over de eerste twee belasting-
schijven verschuldigd en genereert circa € 15,4 miljard aan
inkomsten. Dit is onvoldoende om de uitgaven van € 22,8
miljard te financieren. Een deel wordt gedekt uit de eigen
bijdragen van de verzekerde bij bijvoorbeeld opname in een
verpleeghuis of thuiszorg. Dit deel is begroot op € 1,8
miljard. Daarnaast financiert het Zorgverzekeringsfonds

€ 2,5 miljard voor de geestelijke gezondheidszorg (ggz).
Ten slotte draagt de overheid rechtstreeks bij uit de
algemene middelen voor een bedrag van € 4,7 miljard. De
totale inkomsten AWBZ komen hiermee in 2006 ongeveer

€ 1,6 miljard hoger uit dan de totale uitgaven AWBZ.

Tabel 2: Inkomsten AWBZ 2006 in miljarden euro’s

Procentuele premie 15,4 63%
Eigen bijdragen 1,8 7%
Overheveling vanuit het ZVW voor ggz 2,5 10%
Rijksbijdrage (BIKK) 4,7 19%
Totaal 24.,4] 100,0%

Bron: Rijksbegroting 2006

De inkomensafhankelijke premie voor de ZVW is vastgesteld
op 6,5 procent van de inkomsten uit loon of van sociale

uitkeringen, tot een maximum van circa 30.000 euro bruto,
en op 4,4 procent voor degene die geen vergoeding voor de



bijdrage ontvangt van zijn werkgever. Begroot is dat dit in
totaal circa € 14,6 miljard oplevert. Daarnaast betaalt de
verzekerde de nominale premie aan zijn zorgverzekeraar.
Deze premies kunnen verschillen per verzekeraar. Begroot is
dat dit totaal circa € 10,7 miljard oplevert. Kinderen tot
achttien jaar hoeven geen premie te betalen. Deze kosten
draagt de overheid in de vorm van een rijksbijdrage van

€ 1,9 miljard. De rest dragen de verzekerden bij in de vorm
van eigen betalingen. De overheid begroot deze opbrengst
op circa € 2,1 miljard. Bij de vergelijking tussen de totale
inkomsten in onderstaande tabel en de totale uitgaven in
tabel 1 is van belang dat er in tabel 1 bij de uitgaven ZVW
geen rekening is gehouden met de overheveling van kosten
vanuit het Zorgverzekeringsfonds naar de AWBZ ten

behoeve van de ggz.

Tabel 3: Inkomsten ZVW 2006 in miljarden euro’s

Nominale premies 10,7 37%
No-claimpremie minus no-claimteruggave 2,1 7%
Rijksbijdrage premie voor kinderen 1,9 6%
Inkomensafhankelijke bijdragen 14,6 50%
Totaal 29,3| 100,0%

Bron: Rijksbegroting 2006



6. Samenvatting financiéle resultaten

Geldstromen AK

Toelichting baten

In dit hoofdstuk geven wij op hoofdlijnen een analyse van de
diverse geldstromen en van de stand van de fondsen. Per
kas geven wij eerst een algemeen beeld van de geldstromen
in 2005. Vervolgens lichten wij de ontwikkeling van de
baten, lasten en het saldo toe. Ten slotte vergelijken wij de
cijfers in de jaarrekening met de macroramingen die het
CVZ gedurende 2005 heeft afgegeven.

6.a. Geldstromen Algemene Kas 2005

De baten in de Algemene Kas in 2005 bestaan met name uit
inkomensafhankelijke procentuele premies van verzekerden
(bijna 77 procent) en de jaarlijkse rijksbijdrage (22 procent).
De resterende baten betreffen onder meer baten uit hoofde
van internationale verdragen. In 2004 had de MOOZ-bijdrage
nog een aandeel in de baten (circa 500 miljoen euro). Als
gevolg van de invoering van de Zorgverzekeringswet kan de
MOOZ-bijdrage 2005 niet meer geind worden en valt deze dus
weg als onderdeel van de baten in 2005. Bij de baten is nog
wel een kleine negatieve post (€ 2,5 miljoen) opgenomen in
verband met de afwikkeling van de MOOZ tot en met 2004.
De lasten bestaan grotendeels uit verstrekkingen ZFW ten laste
van de Algemene Kas (95 procent). Daarnaast zijn er nog
enkele kleinere posten, zoals lasten in het kader van
internationale verdragen (bijna 2 procent) en beheerskosten (3
procent). Tot slot zijn er nog de posten subsidies en interest;
het aandeel van deze posten is echter minimaal in het totaal
van de lasten.

Het saldo van baten en lasten over 2005 bedraagt € 3,8
miljard negatief. In de volgende paragrafen gaan we nader in
op ontwikkelingen in de baten, de lasten en het saldo van de
Algemene Kas.

6.b. Baten Algemene Kas

De totale baten Algemene Kas zijn ten opzichte van 2004 met
2,3 procent gedaald en komen hiermee uit op € 13,3 miljard.
Aan deze daling liggen tegengestelde mutaties ten grondslag.
De premies en vergoedingen zijn gestegen met 2,8 procent.
Dit is onder meer een gevolg van de stijging van het
premiepercentage van 8 procent in 2004 naar 8,2 procent in
2005. Hiertegenover staat een daling van de rijksbijdrage met
2,6 procent. De belangrijkste oorzaak van de daling bij de
baten is het wegvallen van de MOOZ-bijdrage in 2005. De
volgende grafiek geeft de ontwikkeling van 2004 op 2005 nog
eens weer van de verschillende onderdelen bij de baten van de
Algemene Kas.
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De grafiek hieronder geeft een beeld van de ontwikkelingen
van de procentuele premies en de premiebedragen over de

afgelopen vijf jaar. Uit de grafiek blijkt dat de ontwikkeling van
de premiebedragen en de procentuele premies aardig met
elkaar in lijn lopen.
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Toelichting lasten

6.c. Lasten Algemene Kas

De totale lasten Algemene Kas zijn in 2005 met 13,5 procent
gestegen tot € 17,1 miljard. De stijging van de lasten kunnen
we bijna geheel toeschrijven aan een stijging bij de

verstrekkingen Ziekenfondswet ten laste van de Algemene Kas.

Het merendeel van de lastenstijging bij de verstrekkingen
heeft een technische oorzaak en betreft een
lastenverschuiving. Als gevolg van de invoering van de dbc-
systematiek (diagnose-behandelcombinaties) moeten
ziekenfondsen de lasten van dbc’s eerder verantwoorden,
namelijk bij opening van een dbc. Een gedeelte van de lasten
die normaal gesproken in 2006 verantwoord zouden worden,
komt nu ten laste van 2005. De omvang van deze
lastenverschuiving van 2006 naar 2005 bedraagt circa € 1,9
miljard. Onderstaande grafiek geeft de verschillende
onderdelen van de lasten voor de jaren 2004 en 2005 nog
eens grafisch weer.
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6.d. Saldo Algemene Kas
In de volgende grafieken zijn respectievelijk het

exploitatiesaldo en het cumulatief saldo van de Algemene Kas
voor de jaren 2001 tot en met 2005 weergegeven.
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Toelichting saldo

CVZ jaarramingen

Als gevolg van een daling van de baten en een stijging van de
lasten heeft de AK over 2005 uiteindelijk een negatief exploi-
tatieresultaat behaald van bijna € 3,8 miljard.

De verhoging van de ziekenfondspremie heeft de
lastenverschuiving door de invoering van de dbc-systematiek
en het wegvallen van de MOOZ-bijdrage onvoldoende kunnen
compenseren, waardoor het tekort in de Algemene Kas is
opgelopen.

Het tekort van € 3,8 miljard wordt gevoegd bij de reeds
negatieve positie van de Algemene Kas eind 2004 en leidt eind
2005 tot een cumulatief tekort in de kas van € 5,8 miljard. In
verband met de overgang naar de Zorgverzekeringswet is de
Algemene Kas met ingang van 2006 niet meer het actieve
fonds voor de lopende zorginkomsten en zorguitgaven. De
Algemene Kas zal nog wel tot 2010 worden aangehouden voor
de afwikkeling van de vorderingen en de schulden. Het
cumulatief saldo is dan ook een indicatie van het tekort
waarmee de Algemene Kas zal afsluiten. Het uiteindelijke
tekort zal gefinancierd worden vanuit de algemene middelen.

6.e. Ramingen versus realisatie AK

Het CVZ heeft in mei, oktober en december 2005 rapporten
uitgebracht over de lasten, baten en financiering ZFW. In deze
rapporten geeft het CVZ een geactualiseerd overzicht van de
financiéle stand van zaken voor dat jaar op basis van de
ontwikkelingen die het voor dat jaar verwacht. Dit betekent dat
in mei, oktober en december op basis van beschikbare
realisatiecijfers van ziekenfondsen een jaarraming wordt
opgesteld van de baten, lasten en financiering voor dat jaar.
De grafiek hieronder toont de jaarrealisatie 2004, de ramingen
2005 en de uiteindelijke realisatiecijfers voor 2005.



Geldstromen AFBZ

Toelichting baten

Ramingen CVZ versus realisatie in jaarrekening
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Uit dit overzicht blijkt dat de prognose uit mei 2005 voor
zowel de baten als de lasten afwijkt van de realisatie. Dit is
met name het gevolg van onzekerheden over de
lastenverschuiving dbc’s en het wegvallen van de MOOZ-
bijdrage. Bij de rapportage van mei 2005 waren deze aspecten
dan ook nog niet in de cijfers van de raming meegenomen. Bij
de geraamde lasten en baten in de rapportages van oktober en
december 2005 is hier wel rekening mee gehouden. Deze
prognoses liggen dan ook redelijk in lijn met de realisatie.

6.f. Geldstromen AFBZ 2005

De baten in het AFBZ in 2005 betreffen hoofdzakelijk premies
via de Belastingdienst (69 procent), rijksbijdrage/BIKK (23
procent) en de eigen bijdragen (8 procent).

De lasten bestaan grotendeels uit zorgaanspraken (93 procent)
en subsidies (6 procent).

Het saldo van baten en lasten over 2005 bedraagt

€ 1,1 miljard.

6.g9. Baten AFBZ

De totale baten Algemeen Fonds zijn ten opzichte van 2004
met 0,2 procent toegenomen en komen hiermee uit op € 23,1
miljard. Dit is met name het gevolg van een stijging van de
premie-opbrengsten met 1 procent. Zowel het premieplichtig
inkomen als premiepercentage zijn in 2005 ten opzichte van
2004 gestegen. Ook de baten in het kader van het regresrecht,
internationale verdragen en de eigen bijdragen laten een
stijging zien.



Ontwikkeling
premies

Daarentegen daalt de Rijksbijdrage/BIKK (Bijdrage in kosten
van kortingen) met bijna 3 procent in 2005 waardoor de
hiervoor vermelde stijgingen enigszins teniet worden gedaan.
Met ingang van verslagjaar 2005 is de grondslag van de
premies via de Belastingdienst gewijzigd. In 2005 is voor dit
onderdeel van de baten overgegaan op de Trans-EMU-
methode. De wijziging is verwerkt in het cumulatief saldo van
de AFBZ eind 2004, zie toelichting bij saldo AFBZ. Een nadere
toelichting van de gewijzigde methode staat beschreven in
hoofdstuk 10.
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De grafiek hieronder geeft een beeld van de ontwikkelingen
van de procentuele premies en de premiebedragen over de
afgelopen vijf jaar. De ontwikkeling van de premiepercentages
en de premiebedragen bij de AWBZ lopen minder met elkaar in
pas dan we bij de ZFW zagen. Dit is onder meer een gevolg
van de ontwikkeling van het premieplichtig inkomen en
incidentele effecten zoals een nabetaling in 2004 waardoor de
premie-opbrengsten in 2004 lager uitvallen.



Toelichting lasten

Ontwikkeling AWBZ-premiebedragen en
-premiepercentages
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6.h. Lasten AFBZ

De lasten zijn ten opzichte van 2004 met 4,1 procent gestegen
en komen hiermee uit op € 22,1 miljard. Het grootste deel van
deze lastenstijging komt voor rekening van de
zorgaanspraken, die met 3,9 procent stijgen tot € 20,4
miljard. Het grootste deel van de zorgaanspraken verloopt via
het CAK. Een klein deel betreft zorgaanspraken via de
ministeries van Justitie en Defensie en de uitvoeringsorganen.
Ook de lasten met betrekking tot internationale verdragen,
subsidies en beheerskosten stijgen in 2005. De subsidies die
via de zorgkantoren lopen, nemen absoluut gezien het
grootste deel van de stijging voor hun rekening. Bij de lasten
daalt alleen de post interest. Dit komt met name doordat het
cumulatief tekort van het Algemeen Fonds ultimo 2005
omslaat in een cumulatief overschot. In onderstaand grafiek
geven we de verschillende onderdelen van de lasten voor de
jaren 2004 en 2005 grafisch weer.
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6.i. Saldo AFBZ

De grafieken hierna tonen respectievelijk het exploitatiesaldo
en het cumulatief saldo van het Algemeen Fonds voor de jaren

2001 tot en met 2005.
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Toelichting saldo

CVZ jaarramingen
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Het exploitatiesaldo van het Algemeen Fonds Bijzondere
Ziektekosten komt in 2005 uit op € 1,1 miljard.

In de grafiek is het negatieve cumulatieve saldo van het AFBZ
ultimo 2004 (€ 1,4 miljard) aangepast met de correctie van

€ 0,6 miljard in verband met de overgang naar Trans-EMU-
basis en resulteert in een gecorrigeerd negatief saldo van

€ 0,8 miljard. Het positieve exploitatiesaldo 2005 voegen we
bij dit negatieve saldo en dit leidt eind 2005 voor het eerst
sinds jaren tot een cumulatief overschot in het fonds van € 0,3
miljard. In dit overschot is echter nog geen rekening gehouden
met toekomstige effecten van de definitieve afrekeningen
Inkomstenbelasting 2002 en verdere jaren en Loonbelasting
2004 en verdere jaren. De huidige inschatting is dat dit de
komende jaren zal leiden tot een aanzienlijke negatieve
correctie voor het AFBZ van waarschijnlijk enkele miljarden.

6.j. Ramingen versus realisatie ABWZ

Het CVZ heeft in mei en december 2005 een rapport van de
lasten, baten en financiering AWBZ uitgebracht. In deze
rapporten geeft het CVZ een geactualiseerd overzicht van de
financiéle stand van zaken voor dat jaar op basis van de
ontwikkelingen die het CVZ voor dat jaar verwacht. Dit
betekent dat in mei en december op basis van beschikbare
realisatiecijfers van zorgkantoren een jaarraming is opgesteld
van de baten, lasten en financiering voor dat jaar.

De volgende grafiek toont de jaarrealisatie 2004, de ramingen
2005 en de uiteindelijke realisatiecijfers voor 2005.
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Ramingen CVZ versus realisatie in jaarrekening
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Uit bovenstaand overzicht kunnen wij concluderen dat de

realisatie van de lasten 2005 in lijn liggen met de reeds eerder
in het jaar 2005 opgestelde prognoses. De realisatie van de
baten valt lager uit dan de eerder opgestelde prognoses. Dit
komt vooral door een verschil bij de premie-opbrengsten als

gevolg de afrekeningen inkomstenbelasting 2001 en

loonbelasting 2003 die in dit jaarverslag zijn opgenomen,

maar ten tijde van de raming in december 2005 nog niet
bekend waren.
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7. Invoering van de Zorgverzekeringswet

Zorgverzekerings-
fonds

Overgangsregeling
AWBZ

Overheveling ggz

In dit hoofdstuk geven we kort de gevolgen weer die de
invoering van de Zorgverzekeringswet heeft op de positie van
het Zorgverzekeringsfonds en op het takenpakket van het
CVZ.

Het CVZ heeft per 1 januari 2006 een Zorgverzekeringsfonds
ingericht. Het Zorgverzekeringsfonds wordt hoofdzakelijk
gevoed door werkgeversbijdragen en rijksbijdragen. De
uitgaven uit het Zorgverzekeringsfonds zullen hoofdzakelijk
de vereveningsbijdragen aan de zorgverzekeraars betreffen.
Deze berekent het CVZ via het risicovereveningssysteem.

In een amendement is geregeld dat de reserve van het
Zorgverzekeringsfonds niet groter wordt dan strikt
noodzakelijk is voor het doel. Het Zorgverzekeringsfonds blijft
buiten de verevening van normvermogens van de sociale
verzekeringen. Hiermee voorkomen wij dat er grote over-
schotten of tekorten in het fonds ontstaan.

In de Zorgverzekeringswet is bepaald dat van de zorguitgaven
50 procent ex ante wordt gefinancierd via de nominale
premies en 50 procent via de inkomensafhankelijke bijdragen.
Deze verhouding is vast. In de praktijk zal dit uiteraard na
afloop van een jaar nooit zo uitkomen als ex ante bedacht. De
inkomsten vallen mee of tegen. Gezien de gekozen
financieringsconstructie kunnen er wel degelijk ieder jaar
exploitatie-overschotten of -tekorten ontstaan.

Deze overschotten of tekorten moet VWS en/of Financién het
jaar daarop verrekenen.

Vanaf 1 januari 2006 kan aan in het buitenland wonende
verzekerden en tijdelijk in het buitenland verblijvende
verzekerden geen zorg meer geleverd worden op basis van de
regeling ‘Hulp in Bijzondere Omstandigheden’. Zij zijn niet
meer AWBZ-verzekerd en ontvangen geen vergoeding meer
van de kosten. Een deel van de betrokkenen kan een beroep
doen op verdragsaanspraken. Een belangrijk onderdeel van de
wijziging in de overgangsregeling in het buitenland is belegd
bij het CVZ. Voor personen die op 31 december AWBZ-zorg
genieten, is een overgangsregeling in het leven geroepen: zij
houden recht op vergoeding van de betreffende zorg en
eventuele vervolgzorg. Het gaat om circa 55.000 personen. Zij
betalen hiervoor geen premies. Het CVZ is verantwoordelijk
voor de uitvoering van de overgangsregeling maar heeft de
werkzaamheden uitbesteed aan een zorgverzekeraar.

De overheveling van de geneeskundige zorg ggz van de AWBZ
naar de ZVW wordt tot 1 januari 2007 uitgesteld. Bij het

berekenen van de koopkrachtgevolgen van de ZVW, de WTZ en
de AWBZ gaat VWS ervan uit dat deze ggz-onderdelen wel met

22



Bijdrage ver-
vangende premie
pensioen- en
uitkerings-
gerechtigden
buitenland

Bestuurlijke boete

Beheerskosten

ingang van 1 januari 2006 als het ware zijn overgeheveld. De
kosten komen niet meer tot uitdrukking in de ABWZ-premie,
maar in de inkomensafhankelijke bijdrage en in nominale
premie en dergelijke. Voor de financiering wordt een bij
ministeriéle regeling te bepalen bedrag uit het
Zorgverzekeringsfonds overgeheveld naar het AFBZ.

Personen die buiten Nederland wonen en vanuit Nederland een
pensioen of uitkering ontvangen, zijn vanaf 1 januari 2006
niet verzekeringsplichtig voor de ZVW. Verzekeringsplichtig
voor de ZVW is degene die AWBZ-verzekerd is. De AWBZ-
verzekering voor buiten Nederland wonende uitkerings- en
pensioengerechtigden die nu ziekenfonds verzekerd zijn,
vervalt per 1 januari 2006. De uitkerings- en pensioen-
gerechtigde die woont in een lidstaat van de EU, de EER,
Zwitserland, of een land waarmee Nederland een verdrag over
sociale zekerheid met een ziektekostenparagraaf heeft
gesloten (hierna: verdragsland), heeft vanaf die datum in zijn
woonland wel aanspraak op medische zorg ten laste van
Nederland. Daarvoor zijn deze personen in Nederland een
bijdrage verschuldigd. Het pensioenfonds of de uitkerings-
instantie van de betrokkene houdt deze bijdrage op het
pensioen of de uitkering in.

Het College voor zorgverzekeringen is in artikel 69, lid 1, van
de ZVW aangewezen als bevoegd orgaan voor de uitvoering
van de Zorgverzekeringswet voor degenen die in een
verdragsland wonen en verdragsaanspraken hebben.

De Zorgverzekeringswet draagt het opleggen van bestuurlijke
boeten aan onverzekerden op aan het CVZ. De voorbereiding
(vaststelling en vastlegging) en de uitvoering (incasso) legt de
wet bij de zorgverzekeraars. Het CVZ kan het geven van
beschikkingen mandateren aan zorgverzekeraars. Het CVZ
bepaalt wel het beleid. Concreet betekent dit dat de
verzekeraars een deelmandaat verkrijgen. De zorgverzekeraar
legt de beschikking namens het CVZ op met dien verstande
dat, als een overtreder zich beroept op artikel 106 of 108, de
zorgverzekeraar de zaak bij het CVZ teruglegt en het CVZ de
beschikking verder afhandelt.

De beheerskosten van de zorgverzekeraars worden niet uit het
fonds betaald. De zorgverzekeraars moeten de beheerskosten
zelf dekken uit de opgelegde nominale premies. Dit geldt niet

voor de beheerskosten die verzekeraars gemaakt hebben voor
kinderen jonger dan 18 jaar. Hiervoor krijgen de verzekeraars

per kind een vaste vergoeding.

De beheerskosten van de colleges (CVZ, CTZ, CSZ, CB) worden

niet meer gedekt uit het Zorgverzekeringsfonds, maar
rechtstreeks uit de begroting van VWS.
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Termijnen
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In een amendement is geregeld dat verzekerden en
gemoedsbezwaarden een gelijke uitgangspositie hebben in de
Zorgverzekeringswet. De gemoedsbhezwaarden zijn niet
verplicht verzekerd voor de Zorgverzekeringswet. Zij moeten
een inkomensvervangende belasting betalen. Het CVZ is belast
met de uitvoering van deze groep. Dit houdt in dat het CVZ
een afzonderlijke administratie op individueel niveau inricht,
waarop de gemoedsbezwaarden hun bijdragen storten en
waaruit het CVZ de vergoedingen betaalt. Wettelijk is bepaald
dat gemoedsbezwaarden van het saldo dat op de rekening
resteert, aan het eind van het jaar 50 procent afdragen aan het
Zorgverzekeringsfonds. De wetgever heeft de berekeningen
hiervoor vastgesteld.

Volgens de Invoerings- en aanpassingswet
Zorgverzekeringswet zendt de Nederlandse Zorgautoriteit in
oprichting voor 1 december aan de minister een samenvattend
rapport over de rechtmatigheid en doelmatigheid van de
uitvoering van de Zorgverzekeringswet door de
zorgverzekeraars. Dit is een andere beoordeling dan tot op
heden onder de Ziekenfondswet is geregeld. Het CTZ
beoordeelt nu de rechtmatigheid van de uitgaven en geeft
hierover een rapport met bevindingen af. De accountants van
de ziekenfondsen verstrekken nu rechtmatigheidsverklaringen.
Dit is na 1 januari 2006 onder de ZVW niet meer het geval. De
minister vraagt niet om een rechtmatigheidsverklaring, maar
om een getrouwheidsverklaring. De controletoleranties
worden dus soepeler. Ook is er geen toezicht meer op
doelmatig functioneren. De doelmatigheid wordt een
belangrijk aandachtsgebied van de zorgverzekeraars zelf.

Onder de ZFW moeten ziekenfondsen v46r 1 maart hun
jaarstaten en hun financieel en uitvoeringsverslag over het
afgelopen jaar verstrekken aan het CVZ. Op basis hiervan kan
het CVZ afrekenen met de ziekenfondsen. De verstrekte
informatie is een belangrijke basis voor het opstellen van het
financieel verslag fondsen. De Zorgverzekeringswet laat de
termijn van 1 maart los, en stelt deze op 1 juli. Deze termijn
wordt ook toegepast voor de verantwoordingen van de
zorgkantoren en het CAK.

In de Zorgverzekeringswet staat dat het CVZ jaarlijks voo6r 15
maart aan de minister van VWS de jaarrekening Zorgver-
zekeringsfonds over het afgelopen jaar zendt. De fonds-
beheerder moet zich per die datum ook verantwoorden over
de rechtmatigheid van het beheer met betrekking tot
ontvangsten en uitgaven van het fonds.

De invoering van de Wet Financiering Sociale Verzekeringen
(WFSV) per 1 januari 2006 heeft als gevolg dat de inhouding
en inning van de ziekenfondspremies door het UWV, de SVB en
pensioenfondsen worden overgeheveld naar de Belasting-
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dienst. In de huidige situatie houden het UWV, de SVB en de
pensioenfondsen de ziekenfondspremies op uitkeringen in, en
dragen zij deze premies vervolgens af aan het CVZ. Het UWV
stelt bovendien nog de premies vast voor loon, int deze en
draagt deze af aan het CVZ. Door invoering van de WFSV gaat
ook deze taak over naar de Belastingdienst.
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8. Achtergronden bij rechtmatigheid fondsbeheer

Auditcommissie

'Code goed bestuur'
en 'code goed
beheer'

Rapport IWI

8.a. Algemene opmerkingen

Aansluitend bij de maatschappelijke ontwikkelingen en 'good
governance' heeft het CVZ een auditcommissie ingesteld. In de
commissie hebben twee leden van het college zitting. De
toezichthoudende taken van de commissie zijn gericht op:

e de interne beheersing van de geldstromen,;

e de naleving van wet- en regelgeving;

e de kwaliteit van de financiéle verslaggeving;

e de betrouwbaarheid en continuiteit van het fondsbeheer;

e de werking van de accountantscontrole.

Het CVZ stelt zich ten doel een goede corporategovernance-
structuur op te zetten, die optimaal aansluit bij de belangen
van zijn stakeholders. Voor het opzetten van deze
corporategovernancestructuur heeft het CVZ gebruikgemaakt
van de door de Handvestgroep Publiek Verantwoorden
ontwikkelde en vastgestelde 'code goed bestuur
uitvoeringsorganisaties'.

Deze is geént op de code-Tabaksblat. In opdracht van de
directie is het werkdocument 'code goed bestuur' opgesteld.
Dit is een praktische uitwerking en operationalisatie van de
'code goed bestuur uitvoeringsorganisaties'.

Ook is er een 'code goed beheer' opgesteld, om de samenhang
en consistentie in de sturing van het CVZ te waarborgen. In de
'code goed beheer' is de besturingsfilosofie uitgewerkt. De
code geeft concreet aan met welke principes en op welke wijze
het CVZ wordt bestuurd en welke rol het college, de directie en
leidinggevenden hebben.

Op 1 juli 2005 heeft Inspectie Werk en Inkomen zijn
reviewverslag uitgebracht over de verantwoording premie-
inning en afdrachten 2004. Dit is conform het convenant
tussen CVZ en SZW. IWI heeft de werkzaamheden van de
Auditdienst van SVB gerevieuwd als het gaat om de
geldstromen premies ZFW, de eigen bijdragen AWBZ, premies
vrijwillige verzekering AWBZ en de uitvoeringskosten hiervan.
IWI constateert dat de opzet van de controle van de
Auditdienst SVB toereikend is om te komen tot een oordeel
over de juistheid en volledigheid van deze geldstromen en
onderschrijft de bevindingen en conclusies in
verantwoordingsrapporten. Expliciet meldt IWI dat ze zich
onthouden van een oordeel over de bestandsvergelijking SVB
en CVZ omdat het onderzoek toen nog gaande was.

IWI heeft de werkzaamheden van de Accountantsdienst van het
UWYV gerevieuwd als het gaat om de geldstromen premies ZFW
en de eigen bijdragen AWBZ, IWI constateert dat de opzet van
de controle van de Accountantsdienst UWV toereikend is om te
komen tot een oordeel over de juistheid en volledigheid van
deze geldstromen en onderschrijft de bevindingen en
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Misbruik en
oneigenlijk gebruik

Invoering van
DBC’s

conclusies in verantwoordingsrapporten. Wel is IWI van mening
dat de Accountantsdienst niet volledig in overeenstemming
handelt als het gaat om de toetsing op rijksbrede geldende
voorschriften op het gebied van misbruik en oneigenlijk
gebruik.

Een aantal belangrijke geldstromen aan de batenkant van de
AK en het AFBZ hebben te maken met de problematiek van
misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O). Het betreft premies via
de UWV, de SVB, de Belastingdienst, pensioenfondsen en
Buitenland. M&O houdt in dat bij de premievaststelling en
inhouding gebruik wordt gemaakt van de verstrekte gegevens
door de premieplichtigen zelf aan de uitvoeringsorganen.

De premieplichtigen kunnen onjuiste gegevens aanreiken
waardoor premie-inkomsten niet volledig en rechtmatig zijn.
De uitvoeringsorganen voeren een handhavingsbeleid uit en
nemen maatregelen om dit risico zo beperkt mogelijk te
houden. Het beleid en de maatregelen zijn veelal afgestemd
op het risicoprofiel van de desbetreffende geldstroom.

8.b. Rechtmatigheid geldstromen AK

De invoering van de DBC’s heeft consequenties voor de
rechtmatigheid van de geldstroom verstrekkingen AK. In de
jaarrekening Algemene Kas in dit financieel verslag wordt dit
uitvoerig toegelicht. Kern is dat deze nieuwe bekostiging- en
financieringsystematiek gevolgen heeft voor de kwaliteit van
de rechtmatigheidsverantwoordingen van de ziekenhuizen en
ziekenfondsen over 2005. De ziekenhuizen gaan over tot
declaratie aan ziekenfondsen bij sluiting van een DBC maar
verantwoorden de volledige last reeds bij opening van de DBC.
De ziekenfondsen krijgen dus pas bij declaratie zicht op de
kosten van de DBC’s. De ziekenfondsen verantwoorden zich
op baten en lastenstelsel en nemen dan ook alvast
voorzieningen op over een jaar voor de nog te ontvangen
declaraties. Ter onderbouwing van deze voorziening hebben
zij echter maar weinig historische gegevens en moeten zich
dus grotendeels baseren op eigen inzichten. Macro gaat het
om een bedrag van circa € 1,9 miljard. Gegeven dit feit en het
gegeven dat er aanloopproblemen zijn in het declaratieproces
van ziekenhuizen heeft de minister aan zowel de ziekenhuizen
en ziekenfondsen uitstel verleend voor de indiening van
verantwoordingen 2005 en heeft CVZ en toezichthouder
gevraagd coulance te betrachten over dit verslagjaar. De
minister heeft de ziekenfondsen wel de plicht opgelegd om
voor het eerst een vierde kwartaalrapportage aan het CVZ te
verstrekken. In deze rapportage hebben de ziekenfondsen de
lasten van de DBC’s 2005 verwerkt. Deze rapportage is
gebruikt voor het ramen van de tweede voorlopige
afrekeningen 2004 en de eerste voorlopige afrekeningen 2005
van de verstrekkingen.
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verantwoording
AWBZ

Een rechtmatig-
heidsverklaring bij
de verantwoording
2005

De ziekenhuizen zijn verplicht een bestuursverklaring bij de
verantwoording 2005 te verstrekken met een uitleg van hun
aanpak voor DBC’s.

Voor de rechtmatigheid van de verstrekkingen 2005 betekent
bovenstaand dat ten tijde van de opmaak van het financieel
verslag fondsen de verantwoordingen van de ziekenhuizen en
ziekenfondsen dan ook nog niet beschikbaar zijn en geen
inzicht bestaat in de rechtmatigheid van de verstrekkingen.
Wel merken wij op dat het CVZ de ramingen van de eerste
voorlopige afrekening 2005, waarin de DBC integraal is
opgenomen, heeft uitgevoerd conform wet- en regelgeving te
weten de ministeriéle regels en de CVZ beleidsregels. In deze
regels is de handelswijze voor de DBC’s volledig beschreven.
Het CVZ proces is dus conform de vereisten van
rechtmatigheid uitgevoerd.

8.c. Rechtmatigheid geldstromen AFBZ

Een paar jaar geleden hebben VWS en andere betrokkenen een
traject in gang gezet om de verantwoording, verslaggeving en
toezicht in de AWBZ te moderniseren. Dit traject sluit aan op
de modernisering van de AWBZ zelf. Uiteindelijk moet het
moderniseringstraject ertoe leiden dat de werkwijze bij de
AWBZ in grote mate vergelijkbaar is met die van de zieken-
fondsen. Om dit doel te bereiken, hebben ZN, VWS en het CVZ
in 2001 een convenant gesloten, dat in maart 2003 is
gewijzigd. Het convenant is in december 2005 opnieuw
gewijzigd, gelet op de gewenste AWBZ-uitvoering met ingang
van 1 januari 2006 en op een aantal andere relevante
ontwikkelingen in de AWBZ.

De verantwoordingen van de zorgkantoren voor verslagjaar
2005 zijn gebaseerd op de voorschriften en richtlijnen
CVZ/CTZ overeenkomstig het plan van aanpak van het CVZ
voor de modernisering van de verantwoording en verslag-
geving in de AWBZ.

In het vorig financieel verslag hebben we gemeld dat in het
najaar van 2004 een werkgroep is gestart waarin VWS, het CTZ
en het CVZ zitting hebben. De werkgroep heeft in december
2004 oplossingen aangereikt voor de door de zorgkantoren,
het CTZ en het CVZ geinventariseerde knelpunten in de
rechtmatige uitvoering van de AWBZ-verzekering door
zorgkantoren.

De werkgroep heeft als oplossing voorgesteld om het recht-
matigheidsbegrip te koppelen aan dié taken van het zorg-
kantoor waarvoor het zorgkantoor verantwoording kan dragen
en kan nemen, en ook daadwerkelijk verantwoording aflegt.
Daaraan zijn vervolgens de geéigende accountantsproducten
gekoppeld.
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De gekozen oplossingsrichting heeft de werkgroep afgestemd
met ZN, VWS, het NIVRA en de colleges van CTZ en CVZ.

Op basis van de aangedragen oplossingsrichting hebben het
CTZ en het CVZ de verantwoordings- en controlevoorschriften
2005 opgesteld. Deze schrijven voor dat de financiéle
verantwoordingen van de zorgkantoren met ingang van 2005
vergezeld moeten gaan van een rechtmatigheidsverklaring. Dit
is anders dan verslagjaar 2004, toen kon worden volstaan met
een bestuurlijke rechtmatigheidsverantwoording van het
zorgkantoor en een assurancerapport van de externe
accountant.

Vanwege de scheiding tussen bestedings- en betalings-
verantwoording in de AWBZ vormt het afbakenen van
verantwoordelijkheden en taken én het vaststellen van de
betrouwbaarheid van de informatie van derden een belangrijk
punt bij de vaststelling van de rechtmatigheid. Voorbeelden
zijn de broninhouding van eigen bijdragen door de SVB en het
UWYV, en de betalingen aan zorgaanbieders in opdracht van de
zorgkantoren via het CAK.

Binnen de huidige regelingen zijn zorgkantoren verder van
derden afhankelijk voor de controle op het verzekerdenrecht
en de aanwezigheid van rechtsgeldige indicaties. Het CTZ en
het CVZ hebben inmiddels de regeling ‘Administratie en
Controle Uitvoeringsorganen AWBZ’ vastgesteld. Deze regeling
schept kaders voor de genoemde controle vanaf 1 januari
2005.

In de AWBZ zijn de zorgkantoren en het CAK voor veel geld-
stromen de belangrijkste uitvoeringsorganen. Zorgkantoren
leggen sinds 2003 verantwoording af over geldstromen
waarvoor zij wel beschikkingsbevoegd zijn, maar die niet via
de zorgkantoren lopen, maar via onder andere het CAK. Voor
de zorgaanspraken AWBZ in het financieel verslag fondsen
zouden de financiéle verantwoordingen van de zorgkantoren
uitgangspunt moeten zijn, omdat zij daarin de brongegevens
verantwoorden. Het CAK registreert en verantwoordt overigens
de geldstroom rond de zorgaanspraken nagenoeg geheel in
zijn jaarrekening.

Net als over 2004 heeft het CVZ er bij het opstellen van het
financieel verslag fondsen over 2005 niet voor gekozen de
financiéle verantwoordingen van de zorgkantoren als basis te
kiezen. Er zou wel gebruik kunnen worden gemaakt van de
verantwoordingen van de zorgkantoren. Alle verslagen zijn
nagenoeg op tijd ontvangen. Toch is ook nu de jaarrekening
van het CAK weer als basis gebruikt, omdat volgend jaar voor
de zorgkantoren de termijn van indiening van de financiéle
verslagen wordt verschoven naar 1 juli.
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Het financieel verslag fondsen 2006 moet uiterlijk 15 maart
2007 worden gepresenteerd. Dit betekent dat voor verslagjaar
2006 dan toch gebruik moet worden gemaakt van kwartaal-
rapportages van de zorgkantoren. Dit zou betekenen dat na
één jaar weer voor een andere grondslag gekozen zou moeten
worden.

Bij de cijfers die het CVZ voor het financieel verslag fondsen
ontleend aan de jaarrekening van het CAK, gaat het specifiek
om de kosten van zorgaanspraken waarbij de betalingen via
het CAK lopen en de door het CAK geinde eigen bijdragen
AWBZ'. Daarnaast gaat het om de kosten van ziekenhuis-
verpleging na 365 dagen en de subsidievergoedingen voor
tijdelijk ziekenhuisverblijf.?

8.d. Rechtmatigheid 2006 en verder

Vernieuwde Voor de huidige geldstroom verstrekkingen in de
afspraken over Zorgverzekeringswet gaat het om rechtmatigheid van de
toezicht uitvoering en niet meer om rechtmatigheid van de besteding
rechtmatigheid van middelen. De accountants en toezichthouders zullen de

focus verleggen naar de uitvoering van de processen binnen
de ZVW en bedrijfsvoering. In 2006 zal het CVZ daarom
vernieuwde afspraken maken over het toezicht met het
CTZ/CTG, de Zorgautoriteit i.o. (ZAio).

Voor de AWBZ, blijft de ZAio toezicht houden op de
rechtmatigheid van de besteding van middelen zoals het CTZ
dat nu doet. Bovendien zal de ZAio toezicht gaan houden op
de afwikkeling van de ZFW door de (voormalige)
ziekenfondsen na 2005 en de rechtmatigheid van de daaruit
voortvloeiende uitgaven en ontvangsten ten laste
respectievelijk ten gunst van de Algemene Kas. Dit is van
belang omdat het CVZ nog tot 2010 het beheer van de AK
voert. Bij het onderzoek naar de uitvoering van de ZFW 2005
legt het CTZ naar verwachting accenten op 'toekomst-
bestendige' onderwerpen (uitvoeringsaspecten die ook nog
relevant zijn binnen het nieuwe stelsel, zoals de
verzekerdenadministratie en de zorgplicht).

Door de invoering van de Wet Financiering Sociale
Verzekeringen (WFSV) zijn in 2006 grote verschuivingen

ontstaan in de geldstromen tussen het CVZ en Belastingdienst.

Het CVZ heeft daarom de bestuurlijke afspraken tussen het
CVZ en de Belastingdienst inzake de uit te voeren
rechtmatigheidscontroles en de te verstrekken
accountantsverklaringen herijkt en een nieuw convenant
afgesloten.

' Dit gaat om zowel de eigen bijdragen bij zorg met verblijf (oplegging door zorgkantoren) als
eigen bijdragen bij zorg zonder verblijf (oplegging door zorgkantoren en CAK, met ingang van
2004 alleen door CAK).

2 paragraaf 2.3.1 van de regeling ‘Subsidies AWBZ en Ziekenfondswet’.
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Rol CTZ

Nadere afspraken
CVZenCTZ

Termijnen
rapportages CTZ
en fondsbeheer niet
op elkaar
dafgestemd

Rapportages CTZ
2004

Verstrekkingen
ZFW

8.e. Rapportages College toezicht
zorgverzekeringen

Conform de wet moet het CTZ jaarlijks vé6r 1 november
rapporteren aan het CVZ en aan de minister. Daartoe moet het
CTZ per uitvoeringsorgaan een rapport en een verklaring
uitbrengen over de rechtmatigheid van de baten, lasten en
reserves. Ook moet het CTZ per wet een samenvattend rapport
opstellen over de rechtmatigheid van de uitvoering. Het CTZ
bepaalt, op basis van zijn onderzoek en oordeelsvorming, of
de gemaakte kosten door de ziekenfondsen, zorgkantoren,
uitvoeringsorganen en het CAK terecht ten laste van de AK en
AFBZ zijn gebracht.

Het CTZ en het CVZ hebben nadere afspraken gemaakt. Het
CTZ vermeldt expliciet zijn eventuele bevindingen over de
uitvoering van subsidies en over de uitvoering van verdragen
en EU-verordeningen inzake sociale zekerheid door
ziekenfondsen.

Het CVZ heeft al enkele jaren de datum vervroegd waarop het
financieel verslag fondsen uitgebracht wordt. Dit betekent dat
het CVZ bij het opstellen van het financieel verslag fondsen
over het verslagjaar nog niet kan beschikken over de
toezichtrapporten ZFW en AWBZ van het CTZ met de
definitieve oordelen en conclusies over rechtmatigheid van een
aantal belangrijke geldstromen.

Om toch zelf een eerste indruk te krijgen van de rechtmatig-
heid van deze geldstromen, neemt het CVZ kennis van de
beschikbare verantwoordingen. De fondsbeheerder doet geen
onderzoek naar de rechtmatigheid.

Het Algemeen Rapport Uitvoering ZFW 2004 (rapport ZFW) en
het Algemeen rapport uitvoering AWBZ 2004 (rapport AWBZ)
van het CTZ zijn eind 2005 beschikbaar gekomen. Ten tijde
van de opmaak van het financieel verslagjaar 2004 waren deze
twee rapporten nog niet beschikbaar. Er is toen alleen een
verkenning gegeven van de verantwoordingen van
ziekenfondsen en zorgkantoren. Nu de CTZ rapporten wel
beschikbaar zijn, hoort in dit verslag een korte beschouwing
van de belangrijkste constateringen. Voor meer informatie
verwijzen wij naar de CTZ publicaties.

Het CTZ concludeert dat de kosten van verstrekkingen bij
twintig van de 22 (2003: tien van de 22) ziekenfondsen
rechtmatig zijn, met inachtneming van een tolerantie van 1%.
Voor de overige twee ziekenfondsen zijn onrechtmatige
uitgaven geconstateerd ter hoogte van € 0,4 min.

(2003: € 256 min.) en onzekerheden over de rechtmatigheid
van de uitgaven ter hoogte van € 0,2 min. (2003: € 106 min.).
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Beheerskosten en
opbrengsten ZFW

Ontvangsten en
uitgaven AWBZ

Uit deze cijfers blijkt de verbeterslag bij de ziekenfondsen. Zie
voor meer details het CTZ rapport.

Het CTZ concludeert dat zowel de beheerskosten als de
opbrengsten bij 21 ziekenfondsen rechtmatig zijn, met
inachtneming van de gehanteerde tolerantie. Bij één
ziekenfonds is een onzekerheid over de rechtmatigheid van de
beheerskosten ter hoogte van € 0,6 mln. a € 2,1 min.
geconstateerd. Bij één ziekenfonds is een onzekerheid over de
rechtmatigheid van de opbrengsten geconstateerd ter hoogte
van € 25 min.

Het CTZ concludeert in het rapport AWBZ 2004 dat bij het CAK
geen onrechtmatige ontvangsten en uitgaven zijn
geconstateerd. Bij de zorgkantoren concludeert het CTZ dat

€ 2 miljoen van de schaden AWBZ onrechtmatig zijn. Tevens
concludeert het CTZ dat sprake is van een onzekerheid over de
rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven van

€ 3 miljoen van de schaden AWBZ. Dit betekent een duidelijke
verbetering in de rechtmatigheid van de uitgaven en
ontvangsten ten opzichte van oudere jaren.
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9. Rechtmatigheidsverantwoording CVZ

Toetsingskader

Invulling aan

rechtmatigheids-

begrip

Directe versus
indirecte verant-
woordelijkheid

9.a. Algemeen

In dit hoofdstuk geven wij een samenvatting van de recht-
matigheidsverantwoording van de geldstromen van de AK en
het AFBZ. In de bijlage bij dit financieel verslag is per geld-
stroom een uitvoerige beschrijving opgenomen met de status
van de rechtmatigheid ervan.

Wat houdt rechtmatigheid in?

Om verantwoording te kunnen afleggen over rechtmatigheid
van beheer, is een eenduidige definitie van het begrip
rechtmatigheid essentieel. Rechtmatigheid wordt gedefinieerd
als: in overeenstemming van beslissingen en handelingen met

relevante externe regels. De externe regels zijn met name wet-

en regelgeving. Daarnaast kunnen de externe regels bestaan
uit (bestuurlijke) afspraken die het CVZ heeft gemaakt met
het ministerie van VWS en de uitvoeringsorganen. De interne
regels moeten waarborgen dat de externe regels juist worden
toegepast.

Gezien het grote aantal partijen dat bij de diverse geld-
stromen betrokken is en het gegeven dat deze partijen eigen
definities en interpretaties geven aan het rechtmatigheids-
vraagstuk, heeft de fondsbeheerder vanuit zijn eigen
verantwoordelijkheid zelf verder invulling gegeven aan het
rechtmatigheidsbegrip, zodat een werkbaar begrip ontstaat.
Rechtmatigheid is hierbij gekoppeld aan de
verantwoordelijkheden van het CVZ en aan de interne
beheersing van de processen en rechtmatigheid van
balansmutaties. Hierbij heeft het CVZ zo veel mogelijk
aangesloten bij de SUWI-wetgeving in de sociale
zekerheidssector. Het CVZ heeft dit ook afgestemd met de
externe accountant.

Het CVZ is direct verantwoordelijk voor de rechtmatigheid van
de geldstromen die het CVZ zelf aanstuurt en beheert. Daarbij
gaat het om:

e verstrekte subsidies op grond van de Ziekenfondswet;

e te verrekenen uitgaven zorg met buitenland in het kader
van de functie die het CVZ wettelijk heeft als inter-
nationaal verbindingskantoor;

e de inhouding en afdracht van ziekenfondspremies door
pensioenfondsen.

Voor elk van de drie geldstromen verstrekt de externe

accountant van het CVZ bij de drie afzonderlijk opgestelde

financiéle verantwoordingen een rechtmatigheidsverklaring.

Naast de genoemde geldstromen zijn er geldstromen

waarvoor het CVZ een indirecte verantwoordelijkheid heeft.

Dit betekent concreet dat het CVZ, binnen zijn bevoegdheden,
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Onderbouwing
rechtmatigheids-
verantwoording

Verantwoordingen
zorgkantoren en
ziekenfondsen over
2005

Toelichting tabellen

de instellingen die de geldstromen beheren, aanspreekt en
stimuleert tot rechtmatig handelen. Met deze instellingen
heeft het CVZ (bestuurlijke) afspraken gemaakt over de
manier waarop zij zich tegenover het CVZ verantwoorden over
rechtmatigheid.

De totale uitgaven en ontvangsten van de AK en het AFBZ
bestaan uit tientallen onderliggende geldstromen. Voor elk van
deze geldstromen moet de fondsbeheerder borgen dat deze is
voorzien van een rechtmatigheidsverklaring of -rapportage.

In het financieel verslag fondsen 2004 heeft het CVZ voor het
eerst bij de verantwoording over de rechtmatigheid
gebruikgemaakt van de verantwoordingen van de
ziekenfondsen en zorgkantoren. Voor het financieel verslag
fondsen 2005 is dit alleen mogelijk voor de AWBZ. De
ziekenfondsen hebben uitstel gekregen tot 1 mei 2006 voor
het indienen van het financieel verslag ZFW over 2005
voorzien van een accountantsverklaring.

Op de volgende pagina's geven we in tabelvorm een overzicht
van de rechtmatigheidsverantwoording van de twee fondsen.

De tabellen hebben wij als volgt ingedeeld:

e aard van de geldstroom;

e financiéle omvang van de geldstroom,;

e uitvoerder van de rechtmatigheidscontrole;

e conclusie van het CVZ naar aanleiding van de rapportage;
e toelichting op de kanttekeningen.

Het CVZ concludeert op basis van de ontvangen rechtmatig-
heidsverantwoording en/of accountantsverklaringen dat de
rechtmatigheid van de geldstroom al of niet, of niet voldoende
is geborgd of dat geen conclusie mogelijk is wegens het
ontbreken van de verantwoording en verklaringen.

Alleen als er kanttekeningen zijn, hebben wij deze in de tabel
vermeld en lichten we ze vervolgens in een afzonderlijke
paragraaf toe. Kanttekeningen worden in dit verslag
gekwalificeerd als: van groot belang, enigszins van belang of
niet van belang.
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9.b. Rechtmatigheid Algemene Kas baten

Nr. Geldstroom Bedrag Rechtmatigheids- Conclusie CVZ | Toelichting kanttekening | Kant-
2005 controle door: over recht- tekening
in min. matigheid

AK.1 Premies via UWV 8.215,2 | Accountantsdienst UWV | Voldoende Werking beheersmaat- Enigszins van

regelen M&O niet vol- belang
doende

AK.2 Premies via SVB 1.421,2 | Auditdienst SVB Voldoende Verschillen bestands- Niet van

vergelijking 2004 uit- belang
gezocht en opgelost.

AK.3 Premies via 269,8 | Auditdienst Financién Voldoende In verklaring expliciet Enigszins van
Belastingdienst gewezen op M&O- belang

problematiek.

AK.4 Premies via 396,5 | Roulerend onderzoek Voldoende In verklaring gewezen op | Enigszins van
pensioen- en VUT- CVZ/OND en externe M&O-problematiek. belang
fondsen accountant CVZ Opbrengst is daardoor

circa € 0,5 min. te laag.

AK.5 Premies via 33,1 | externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk
ziekenfondsen (zijn ziekenfonds (Recht- mogelijk 1 november 2006
geen onderdeel van matigheidsoordeel voor- beschikbaar.
de risicoverevening) behouden aan CTZ)

AK 6 Premie via AZVZ 3,0 | externe accountant AZVZ | Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk -

(Rechtmatigheidsoordeel | mogelijk 1 november 2006
voorbehouden aan CTZ) beschikbaar

AK. 7 Premie via derden 0,1 | Externe accountant CVZ Voldoende - -

AK.8 Internationale 19,7 | Externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk -
verdragen ziekenfonds (Recht- mogelijk 1 november 2006

matigheidsoordeel voor- beschikbaar
(deels door zieken- behouden aan CTZ2)
fondsen en deels Voldoende
door CV2) 26,3 | CVZ/OND en externe In verklaring expliciet Enigszins van
accountant CVZ gewezen op M&O belang
problematiek.
AK.9 Rijksbijdrage van 2.933,0 | Auditdienst ministerie Voldoende -
VWS VWS

AK.10 | MOOZ-bijdrage van -2,5 | Auditdienst ministerie Voldoende -
VWS VWS
Totaal 13.315,4
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9.c. Rechtmatigheid Algemene Kas lasten

Nr. Geldstroom Bedrag Rechtmatigheids- Conclusie CVZ Toelichting kanttekening | Kanttekening
2005 controle door: over recht-
in min. matigheid
AK.11 | Verstrekkingen 16.225,7 | Externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk
ziekenfondsen ziekenfonds mogelijk 1 november 2006
(Rechtmatigheidsoordeel beschikbaar
voorbehouden aan CT2)
AK.12 | Verstrekkingen via 53,6 | Externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk
internationale ziekenfonds (Recht- mogelijk 1 november 2006
verdragen matigheidsoordeel beschikbaar
voorbehouden aan CTZ)
Voldoende Enigszins van
(door zieken- 258,4 | CVZ/OND en externe In verklaring expliciet belang
fondsen en CV2) accountant CVZ gewezen op M&O-
problematiek.
AK.13 | Verstrekte 6,1 Externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk
subsidies ziekenfonds (Recht- mogelijk 1 november 2006
matigheidsoordeel voor- beschikbaar
behouden aan CTZ2)
(door zieken- 6,7 CVZ/OND en externe Voldoende Vaststelling later dan 6 Enigszins van
fondsen en CVZ2) accountant CVZ maanden na indienen belang
aanvraag formeel niet in
overeenstemming met
Regeling.
AK.14 | Beheerskosten 472,6 | Externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk
ziekenfondsen ziekenfonds (Recht- mogelijk 1 november 2006
matigheidsoordeel beschikbaar
voorbehouden aan CT2)
AK.15 | Beheerskosten CVZ 29,5 Externe accountant CVZ | Voldoende - -
en CTZ
AK.16 | Onderzoekskosten 3,5 Externe accountant CVZ | Voldoende - -
CVZ aandeel AK
AK.17 | Beheerskosten 0,5 Auditdienst SVB Geen conclusie | Verklaring nog niet
bureau Duitse/ mogelijk beschikbaar
Belgische zaken
AK.18 |Interest CVZ 22,0 | Externe accountant CVZ | Voldoende - -
AK.19 | Interest UWV -2,7 | Accountantsdienst UWV | Voldoende - -
AK.20 | Interest 18,9 | Externe accountant Geen conclusie | Rapportage CTZ uiterlijk -
ziekenfondsen ziekenfonds (Recht- mogelijk 1 november 2006
matigheidsoordeel beschikbaar
voorbehouden aan
CT12)
Totaal 17.094,8
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9.d. Rechtmatigheid Algemene Fonds Bijzondere
Ziektekosten baten

Nr. Geldstroom Bedrag Rechtmatigheidscontrole | Conclusie CVZ over | Toelichting Kanttekening
2005 door: rechtmatigheid kanttekening
in min.
AFBZ.1 | Premies via 16.049,2 | Auditdienst Financién Voldoende In verklaring Enigszins van
Belastingdienst expliciet gewezen op | belang
M&O- problematiek.
AFBZ.2 | Premies via SVB 2,2 | Auditdienst SVB Voldoende - -
AFBZ.3 | Internationale 9,1 | Externe accountant Geen conclusie Rapportage CTZ
verdragen ziekenfonds (Recht- mogelijk uiterlijk 1 november
matigheidsoordeel 2006 beschikbaar
voorbehouden aan CTZ)
Voldoende
(door zieken- 14,5 | CVZ/OND en externe In verklaring Enigszins
fondsen en CV2) accountant CVZ expliciet gewezen op | van
M&O- problematiek. | belang
AFBZ.4 | Bijdrage in Kosten 5.253,3 | Auditdienst ministerie Voldoende - -
van Kortingen VWS
AFBZ.5 | Rijksbijdrage 10,1 | Externe accountant CVZ | Geen conclusie Verklaring nog niet
zwangerschaps- mogelijk beschikbaar
onderbreking
AFBZ.6 | Regresrecht 16,2 | Externe accountant CVZ | Voldoende - -
van de fondsen
AFBZ.7 | Eigen bijdragen via 779,4 | Auditdienst SVB Voldoende Beperkte Niet van
SVB verantwoordelijkheid | belang
AFBZ.8 | Eigen bijdragen via 219,4 | Accountants-dienst Voldoende Beperkte Niet van
UWV (GAK) uwv verantwoordelijkheid | belang
AFBZ.9 | Eigen bijdragen via 267,2 | Externe accountant CAK | Geen conclusie Rapportage CTZ
uitvoeringsorganen en uitvoeringsorganen mogelijk uiterlijk 1 november
en CAK (Rechtmatigheidsoordeel 2006 beschikbaar
voorbehouden aan CTZ2)
AFBZ.10 | Eigen bijdragen via 522,2 | Externe accountant Geen conclusie Rapportage CTZ
zorgkantoren zorgkantoren mogelijk uiterlijk 1 november
(Rechtmatigheidsoordeel 2006 beschikbaar
voorbehouden aan CTZ)
Totaal 23.142,8
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9.e. Rechtmatigheid Algemeen Fonds Bijzondere
Ziektekosten lasten

Nr. Geldstroom Bedrag Rechtmatigheids- Conclusie Toelichting kanttekening | Kant-
2005 controle door: CVZ over tekening
in min. recht-
matigheid
AFBZ.11 | Zorgaanspraken via | 20.075,4 | Extern accountant CAK Geen Rapportage CTZ uiterlijk
CAK (Rechtmatigheidsoordeel | conclusie 1 november 2006
voorbehouden aan CTZ) | mogelijk beschikbaar
AFBZ.12 | Zorgaanspraken 180,9 | Externe accountant Geen Rapportage CTZ uiterlijk
via zorgkantoren en zorgkantoren (Recht- conclusie 1 november 2006
uitvoeringsorganen matigheidsoordeel voor- | mogelijk beschikbaar
AWBZ behouden aan CT2)
AFBZ.13 | Zorgaanspraken via 3,3 | Ministerie van Defensie Geen Verklaring nog niet
ministerie van conclusie beschikbaar
Defensie mogelijk
AFBZ.14 | Zorgaanspraken via 148,3 | Ministerie van Justitie Geen Verklaring nog niet
ministerie van conclusie beschikbaar
Justitie mogelijk
AFBZ.15 | Verstrekkingen 14,3 | Externe accountant Geen Rapportage CTZ uiterlijk
internationaal ziekenfonds (recht- conclusie 1 november 2006
matigheidsoordeel mogelijk beschikbaar
voorbehouden aan CTZ)
AFBZ.16 | Subsidies via CVZ 444,0 | CVZ/OND en externe Voldoende Vaststelling later dan 6 Enigszins
accountant CVZ maanden na indienen van belang
aanvraag formeel niet in
overeenstemming met
Regeling.
AFBZ.17 | Subsidies 921,6 | Externe accountant Geen Rapportage CTZ uiterlijk
Via zorgkantoren, ziekenfondsen (recht- conclusie 1 november 2006
CAK en AWBZ uit- matigheidsoordeel mogelijk beschikbaar
voeringsorganen voorbehouden aan CTZ2)
AFBZ.18 | Subsidies 18,3 | Externe accountant CSZ | Geen Door nog niet ontvangen -
Via CSZ conclusie financiéle verslagen
mogelijk Colleges en instemming
minister VWS
AFBZ.19 | Beheerskosten 139,5 | Externe accountant Geen Rapportage CTZ uiterlijk
uitvoerings- zorgkantoren (recht- conclusie 1 november 2006
organen AWBZ matigheidsoordeel mogelijk beschikbaar
voorbehouden aan CTZ)
AFBZ.20 | Beheerskosten CAK 23,2 | Externe accountant CAK | Geen Rapportage CTZ uiterlijk
(rechtmatigheidsoordeel | conclusie 1 november 2006
voorbehouden aan CTZ) | mogelijk beschikbaar
AFBZ.21 | Beheerskosten 36,4 | Externe accountant Geen Door nog niet ontvangen
colleges colleges en Auditdienst conclusie financiéle verslagen
Ministerie VWS mogelijk Colleges en instemming
minister VWS
AFBZ.22 | Beheerskosten CVZ 19,7 | Externe accountant CVZ | Voldoende - -

en CTZ
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Nr. Geldstroom Bedrag Rechtmatigheids- Conclusie Toelichting kanttekening | Kant-
2005 controle door: CVZ over tekening
in min. recht-
matigheid
AFBZ.23 | Onderzoekskosten 7,5 | Externe accountant CVZ | Voldoende - -
CVZ aandeel AFBZ
AFBZ.24 | SVB, uitvoering 0,5 | Interne Voldoende - -
kosten vrijwillige accountantsdienst SVB
verzekering
AFBZ.25 | Beheerskosten 0,3 | Auditdienst SVB Geen Verklaring nog niet
bureau Belgische/ conclusie beschikbaar
Duitse zaken mogelijk
AFBZ.26 | Interest CVZ 42,5 | Externe accountant CVZ | Voldoende - -
AFBZ.27 | Interest -1,4 | Externe accountant Geen Rapportage CTZ uiterlijk
uitvoerings- zorgkantoren conclusie 1 november 2006
organen (Rechtmatigheidsoordeel | mogelijk beschikbaar
voorbehouden aan CTZ)
AFBZ.28 | Interest CAK -0,1 | Externe accountant CAK | Geen Rapportage CTZ uiterlijk
(Rechtmatigheidsoordeel | conclusie 1 november 2006
voorbehouden aan CTZ) | mogelijk beschikbaar
AFBZ.29 | Interest -5,5 | Auditdienst Financién Voldoende - -
(invorderingsrente
Belastingdienst)
Totaal 22.068,7
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Algemeen beeld

9.f. Toelichting op de tabellen

De verslagen en accountantsverklaringen van de
ziekenfondsen zijn op 1 mei 2006 beschikbaar. Ten tijde van
de opmaak van dit financieel verslag kan dan ook geen inzicht
worden gegeven in de rechtmatigheid van de lasten AK voor
de verstrekkingen, verstrekte subsidies, beheerskosten en
interest ziekenfondsen. Dit betreft een groot deel van de
lasten AK. Het Algemeen Rapport Uitvoering ZFW 2005 van het
CTZ komt uiterlijk 1 november 2006 beschikbaar zal dit
inzicht geven.

Voor de baten AK is dit beeld beduidend beter. Voor bijna alle
baten zijn verantwoordingen en verklaringen ontvangen van
derden. De strekking van deze verklaringen is goedkeurend.

Voor de AFBZ is meer dan 95% van de baten onderbouwd met
een rechtmatigheidsverantwoording en/of verklaring van de
bronhouders. De strekking van de verklaringen is in alle
gevallen goedkeurend. De problematiek van misbruik en
oneigenlijk gebruik, die een inherente onzekerheid in de
opbrengst veroorzaakt, beinvlioedt wel nagenoeg alle
premieopbrengsten van de AK en AFBZ.

Voor de AFBZ zijn nagenoeg alle lasten onderbouwd met een
rechtmatigheidsverantwoording en/of verklaring van de
zorgkantoren, CAK en anderen. CVZ constateert dat 28 van de
32 zorgkantoren een financieel verslag, voorzien van een
rechtmatigheidsverklaring, per 1 maart hebben ingeleverd. Dit
geldt ook voor het CAK. De strekking van deze ontvangen
verklaringen zijn allen goedkeurend. Het CTZ rapport AWBZ is
per 1 november 2006 beschikbaar en dan kan een uitspraak
worden opgenomen in het financieel verslag over de
rechtmatigheid van deze lasten.
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Rekening-courant
overzicht UVW en
CVZ (tabel AK.1)

Rekening-courant
overzicht SVB en
CVZ (tabel AK.2)

Rapport afdeling
Onderzoek
Pensioenfondsen
(tabel AK.4)

Rapport afdeling
Onderzoek
Subsidies (tabel
AK.13)

Algemene Kas

Premie via UVW (€ 8,2 miljard)

De Accountantsdienst van het UWV heeft in 2005 nader
onderzoek gedaan naar de bij de controle 2004
geconstateerde onzekerheden voor een bedrag van € 144
miljoen in de rekening-courant met het CVZ. Dit heeft geleid
tot een verrekening tussen het UWV en het CVZ. Deze
verrekening heeft het UWV in de verantwoording over 2005
meegenomen. De Accountantsdienst stelt dat de werking van
de beheersmaatregelen in het looncontroleproces inzake M&O
problematiek op onderdelen onvoldoende is geweest over
2005. De Accountantsdienst geeft aan dat volgens opgave van
de organisatie de controledichtheid over 2005 is gehaald,
waardoor er een schatting voor 1999 is opgenomen voor
onrechtmatig aan te merken premiederving.

Premie via SVB (€ 1,4 miljard)

Bij de vergelijking tussen de bestanden van de SVB en die van
de ziekenfondsen in 2004 (b)leken aanzienlijke verschillen te
bestaan. Met ingang van 1 februari 2005 heeft de SVB, bij de
personen waarbij volgens de matching in de afgelopen jaren
ten onrechte geen ziekenfondspremie is ingehouden, de
inhouding van de premie gerealiseerd (geen terugwerkende
kracht). Bij circa 500 gevallen is ten onrechte wel premie
ingehouden. De onterecht ingehouden premie is met
maximaal vijf jaar terugwerkende kracht terugbetaald.

Premie via pensioen- en VUT-fondsen (€ 396,5 miljoen)

Uit het controlerapport van de afdeling Onderzoek van het CVZ
blijkt dat de inhouding en afdracht door pensioenfondsen
geschat € 0,5 miljoen te laag is geweest. De accountant is van
oordeel dat, met uitzondering van de onvolledigheid van € 0,5
miljoen en het ontbreken van de explicitering van het toezicht-
en sanctiebeleid, de verantwoording voldoet aan de
omschreven eisen.

Verstrekte subsidies (€ 6,7 miljoen)

Geconstateerd is dat er subsidievaststellingen later dan

6 maanden na indiening van de aanvraag plaatsvinden. Het
gaat om vaststellingen over de jaren 2004 en eerder in 2005.
De gehanteerde tolerantie bij het onderzoek naar de
rechtmatigheid, wordt wat betreft het aspect tijdigheid
overschreden. Formeel handelt het CVZ derhalve niet in
overeenstemming met de Regeling subsidies AWBZ en
Ziekenfondswet. Dit heeft geen financiéle consequenties.
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Rapport afdeling
Onderzoek
Buitenland (tabel
AK.8 en 12)

Beheersverslag
Belastingdienst
(tabel AFBZ.1)

Rapport SVB
(tabel AFBZ.7)

Rapport UWV
(tabel AFBZ.8)

Rapport CAK
(tabel AFBZ.11)

Verantwoordingen
zorgkantoren
(tabel AFBZ.12)

Betaalde en ontvangen vergoedingen internationale verdragen
(€ 258,4 respectievelijk € 26,3 miljoen)

Er is sprake van een sterke toename van de kosten van zorg bij
tijdelijk verblijf van Nederlandse ziekenfondsverzekerden in
het buitenland en de kosten van zorg die Nederlandse
verzekerden in het buitenland genoten hebben na
toestemming van hun ziekenfonds. In het laatste geval
berekent het CVZ deze kosten door aan het betrokken
ziekenfonds van de verzekerde. Er is geen duidelijke oorzaak
aanwijsbaar voor deze stijging. De afdeling Onderzoek
adviseert om hier nader onderzoek naar te doen.

Een eventuele oneigenlijke toename valt onder het risico van
misbruik en oneigenlijk gebruik. Dit is inherent aan de
gemaakte afspraken tussen de verdragspartners en heeft om
die reden geen gevolgen voor het rechtmatigheidsoordeel.

Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten

Premies Belastingdienst (€ 16,0 miljard)

Aan de premies Belastingdienst is een inherente onzekerheid
gekoppeld als gevolg van de problematiek misbruik en
oneigenlijk gebruik.

Eigen bijdrage via de SVB (€ 779,4 miljoen)

De accountantsdienst van de SVB expliciteert in zijn verklaring
beperkte verantwoordelijkheid van SVB bij deze geldstroom.
De SVB houdt alleen in op basis van aan zorgkantoren
bevestigde inhoudingsverzoeken.

Eigen bijdrage via het UWV (€ 219,4 miljoen)

De accountantsdienst van het UWV expliciteert in zijn
verklaring de beperkte verantwoordelijkheid van UWV bij deze
geldstroom. UWV houdt alleen in op basis van aan zorg-
kantoren bevestigde inhoudingsverzoeken.

Zorgaanspraken o.a. via het CAK (€ 20,1 miljard)

Wegens ontbreken CTZ rapport kunnen wij geen melding
maken van de rechtmatigheid. Wel merken wij op dat in de
toelichtende paragraaf van de accountantsverklaring de
accountant stelt dat het CAK verantwoordelijk is voor een
adequate uitvoering van de betalingsopdrachten van derden en
niet voor de inhoudelijke juistheid van deze opdrachten en
cliéntgegevens.

Zorgaanspraken via zorgkantoren (€ 180,9 miljoen)

Wegens ontbreken CTZ rapport kunnen wij geen melding
maken van de rechtmatigheid. Wel merken wij op dat in 2004
in overleg met het ministerie van VWS de verantwoording van
de zorgkantoren is beperkt vanwege de taakafbakening met
ClZ en zorgaanbieders.
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Rapport afdeling
Onderzoek
Subsidies (tabel
AFBZ.16)

Afrekeningen
ministeries (tabel
AFBZ.13 en 14)

Financiéle
verslagen colleges
(tabel AFBZ.19)

Verstrekte subsidies (€ 444,0 miljoen)

Voor de verstrekte subsidies ten laste van het AFBZ geldt het
zelfde als voor de verstrekte subsidies ten laste van de AK.
Formeel handelt het CVZ ook bij de subsidie ten laste van het
AFBZ voor wat betreft het aspect tijdigheid bij de
vaststellingen niet in overeenstemming met de Regeling
subsidies AWBZ en Ziekenfondswet. Dit heeft geen financiéle
consequenties.

Zorgaanspraken via het ministerie van Defensie (€ 3,3 miljoen)
en het ministerie van Justitie (€ 148,3 miljoen)

De ministeries van Defensie en Justitie hebben de afrekenin-
gen met accountantsverklaring van de afgelopen jaren nog

niet opgesteld en ingediend.

Beheerskosten van colleges (€ 36,4 miljoen)

De colleges hebben de financiéle verslagen 2005 met
accountantsverklaring nog niet ingediend bij VWS en de
goedkeuring van de minister ontbreekt.
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10. Jaarrekening 2005

10.a. Waarderingsgrondslagen

Algemeen
Vergelijking met Enkele van de gehanteerde grondslagen van waardering en
voorgaand jaar resultaatbepaling zijn aangescherpt ten opzichte van het

voorgaande jaar. Dit betreft de premieopbrengst AFBZ van de
Belastingdienst en de grondslag van de verstrekkingen
Ziekenfondswet.

Voor zover niet anders vermeld, hebben wij de activa en
passiva gewaardeerd tegen de nominale waarde onder aftrek
van noodzakelijk geachte voorzieningen voor oninbaarheid.
Toerekening van baten en lasten vindt plaats aan het jaar
waarop deze betrekking hebben. Het saldo van baten en lasten
wordt toegevoegd aan het overschot of tekort.

Nominale waarde

Formeel zijn er geen verslaggevingvereisten gesteld aan de

Comptabiliteits- jaarrekening van de fondsen. Voor publiekrechtelijke organen

voorschriften zijn veelal de comptabiliteitsvoorschriften van toepassing. In
de praktijk sluit het CVZ hierbij zo goed als mogelijk aan. In de
Zorgverzekeringswet is nu expliciet gemeld dat de
jaarrekening Zorgverzekeringsfonds moet zijn gebaseerd op
de verslaggevingvoorschriften van boek 2 titel 9 Burgerlijk
Wetboek.

Het CVZ hanteert het baten- en lastenstelsel voor de admini-
stratie van de fondsen. Een aantal belangrijke geldstromen
binnen de fondsen wordt echter door partijen op kasbasis
verantwoord richting het CVZ. Dit betekent dat het CVZ de
betreffende geldstromen op kasbasis omrekent naar baten- en
lastenstelsel en dus ramingen hanteert van nog te vorderen of
te betalen bedragen.

Algemene Kas

Verstrekkingen AK Het CVZ maakt gebruik van een macromodel om de eerste en
tweede voorlopige afrekening van de verstrekkingen te ramen.
De basis voor de berekeningen vormen de vierde-kwartaal-
rapportages van de ziekenfondsen. Deze rapporten zijn niet
voorzien van een accountantsverklaring. Dit is nieuw ten
opzichte van vorig jaar, toen de financiéle verslagen van de
ziekenfondsen als grondslag zijn gebruikt. Doordat
ziekenfondsen uitstel hebben gekregen voor de indiening van
de financiéle verslagen, is dit niet meer mogelijk.

Ook een wijziging ten opzichte van voorgaande jaren is de
invoering van de dbc-systematiek. Dit houdt in dat de
ziekenfondsen de volledige dbc-schade verantwoorden bij
opening van de dbc. Tot 1 januari 2005 diende de verzekeraar
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Trans-EMU

Steunen op
Jjaarrekening CAK

de schade, samenhangend met de behandeling, te
verantwoorden op het moment van de feitelijke verrichting. Dit
leidt tot een eenmalige kostenstijging in 2005 en hogere
voorzieningen bij verzekeraars. Dit resulteert in een extra last
voor de Algemene Kas.

Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten

De premiebaten AWBZ worden gewaardeerd volgens de
EMU-definitie (één maand verschoven kasbasis). De
premiebaten bestaan uit de volgende onderdelen:

- Het deel van de loonheffing die de Belastingdienst
ontvangt, dat via verdeelsleutels wordt toegerekend aan
de premies AWBZ. De ontvangen bedragen zijn na aftrek
van heffingskorting en afdrachtvermindering. In de
premiebaten van het verslagjaar wordt de ontvangen
loonheffing meegenomen vanaf 1 februari van het
verslagjaar tot en met 31 januari van het jaar dat volgt
op het verslagjaar.

- Het deel van de inkomstenheffing die de Belastingdienst
ontvangt en teruggeeft, dat via verdeelsleutels wordt
toegerekend aan de premies AWBZ. De ontvangen en
teruggegeven bedragen zijn na aftrek van heffings-
korting. In de premiebaten worden de ontvangen en
teruggegeven inkomstenheffing gewaardeerd op
kasbasis.

- De nabetalingen tussen het Rijk, AWBZ en de fondsen
AOW en ANW. Deze nabetalingen volgen uit de
afrekeningen van de verdeelsleutels die bij de
loonheffing twee jaar en bij de inkomstenheffing vier
jaar na afloop van het belastingjaar plaatsvinden. In
de premiebaten worden de nabetalingen gewaardeerd
op kasbasis.

Het Administratiebesluit belast het CAK met de uitvoering van
de eigenbijdrageregeling bij zorg zonder verblijf en de
financiering van de zorgaanspraken AWBZ. De financiering
vindt plaats op basis van betalingsverzoeken van de
zorgkantoren en uitvoeringsorganen AWBZ. Het CAK
verantwoordt de ontvangsten in verband met de eigen
bijdragen bij zorg zonder verblijf en de AWBZ-betalingen voor
kosten van zorg via de ‘rekening-courant met het AFBZ’.
Gevolg hiervan is dat de zorgaanspraken op kasbasis
verantwoord zijn in de jaarrekening van het CAK3.

Het CVZ neemt deze zorgaanspraken een op een over uit de
jaarrekening van het CAK. Dit betekent dat niet alleen nog
geen rekening gehouden kan worden met het effect van te
verwachten aanpassingen in de tariefsbeschikkingen over
2005 en eerdere jaren (bijvoorbeeld als gevolg van de

3 In december ontvangen en in februari uitgevoerde betalingsopdrachten zijn nog meegenomen
bij de bepaling van de rekening-courant met het AFBZ ultimo het verslagjaar.
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Relatie met CVZ

Overig

nacalculatie door CTG/ZAio bij zorginstellingen), maar ook
niet met de gevolgen van gewijzigde tariefsbeschikkingen die
nog niet geleid hebben tot (aanvullende) betalingsopdrachten
en/of verrekeningen.

Relatie tussen de fondsen en de administratie van het CVZ

Kosten toerekening

In art. 42 van de Wet financiering volksverzekeringen is
bepaald dat het CVZ zijn kosten doorberekent aan de
Algemene Kas en het Algemeen Fonds Bijzondere Ziekte-
kosten. Voor 2005 heeft de minister van VWS bij besluit
vastgesteld dat 60 procent van de kosten ten laste van de
Algemene Kas wordt gebracht en 40 procent ten laste van het
Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten.

Rekening-courantverhouding met het CVZ

De Wet geintegreerd middelenbeheer regelt dat de financiéle
middelen van de sociale verzekeringsfondsen worden aange-
houden op een rekening-courant bij het ministerie van
Financién. Het CVZ heeft op grond daarvan een rekening-
courant, waarin de middelen van de Algemene Kas en het
Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten worden aangehou-
den. Voor de vorderingen op het CVZ, respectievelijk de
schulden aan het CVZ, hebben de kassen een rekening-
courantverhouding met het CVZ.

Interest toerekening over rekening-courant met de fondsen
Over de rekening-courantverhouding van het CVZ met de
Algemene Kas en het Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten
verrekent de fondsbeheerder interest. De fondsbeheerder
verrekent met het CVZ naar rato van de middelenstanden per
dag van de rekeningen-courant op basis van de werkelijk
betaalde c.q. ontvangen rente. Het CVZ verantwoordt als
uitvoeringsorgaan de doorberekende interest als bate in de
jaarrekening.

Bedragen
Bedragen worden weergeven in miljoenen euro's.
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10.b. Jaarrekening Algemene Kas

Balans Algemene Kas 31 dec 31 dec
(bedragen in miljoenen euro's) 2005 2004
Debet

Nog te ontvangen premies en vergoedingen:

- uwyv 39,6 174,9
- AZVZ -1,3 -0,5
- Pensioen-/VUT-fondsen 37,2 36,0
- SVB 49,0 46,6
- Ministerie van Financién 106,2 56,2
Subtotaal 230,7 313,2
Internationale verdragspartners 102,1 96,0
Nog te ontvangen MOOZ-bijdrage 0,0 513,0
Totaal 332,8 922,2
Credit

Saldo Algemene Kas -5.831,6 -2.052,2
Verstrekkingen 4.872,8 2.360,5
Internationale verdragspartners 454,1 357,9
Nog te betalen subsidies 0,9 1,2
Nog te betalen beheerskosten:

- Bureau Duitse/Belgische zaken 0,0 0,0
Rekening-courant CVZ/CTZ 836,6 254,8
Totaal 332,8 922,2
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Rekening van baten en lasten Algemene Kas
(bedragen in miljoenen euro's) 2005 2004

Baten
Premies en vergoedingen:

- Premie via UWV 8.215,2 8.004,2
- Premie via SVB 1.421,2 1.365,3
- Premie via Belastingdienst 269,8 298,7
- Premie via Pensioen-/VUT-fondsen 396,5 358,7
- Premie via Ziekenfondsen 33,1 28,1
- Premie via AZVZ 3,0 3,6
- Premie via derden 0,1 0,2
Subtotaal 10.338,9 10.058,8

Internationale verdragen:

- Via CvzZ 26,3 23,9
- Via ziekenfondsen 19,7 20,6
Subtotaal 46,0 44,5
Rijksbijdrage 2.933,0 3.012,8
MOOZ-bijdrage -2,5 515,1
Totaal baten 13.315,4 13.631,2
Lasten

Verstrekkingen ZFW 16.225,7 14.304,2

Internationale verdragspartners

- Via CvzZ 258,4 160,0
- Via ziekenfondsen 53,6 75,7
Subtotaal 312,0 235,7
Subsidies

- Via CvzZ 6,7 8,2
- Via ziekenfondsen 6,1 10,4
Subtotaal 12,8 18,6
Beheerskosten:

- Ziekenfondsen 472,6 460,0
-CVzZ/CTZ 29,5 25,9
- Onderzoekskosten CVZ, deel I 3,5 2,8
- Bureau Belgische/Duitse zaken 0,5 0,3
Subtotaal 506,1 489,0
Interest:

-CVzZ/CTZ 22,0 5,8
- Ziekenfondsen 18,9 10,9
- Uwv -2,7 -2,1
Subtotaal 38,2 14,6
Totaal lasten 17.094,8 15.062,1
Saldo baten en lasten -3.779,4 -1.430,9
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Afwikkeling
Algemene Kas

Dbc’s

10.c. Ontwikkelingen in 2005 op de Algemene
Kas

In deze paragraaf geven we een korte beschouwing van de
ontwikkelingen die zich in 2005 hebben voorgedaan en die
direct van invloed zijn op de balans- en resultatenposities van
de Algemene Kas.

Per 1 januari 2006 gaat de Ziekenfondswet over in de
Zorgverzekeringswet. De Zorgverzekeringswet kent zijn eigen
fonds: het Zorgverzekeringsfonds. Wettelijk is bepaald dat de
Algemene Kas nog tot 1 januari 2010 blijft bestaan voor de
afwikkeling van de Ziekenfondswet. De ziekenfondsen hebben
tot 1 november 2008 de mogelijkheid om een eindverslag over
de afwikkeling van de uitvoering van de ZFW bij het CVZ in te
dienen. Het verslag moet zijn voorzien van een getrouwheids-
en rechtmatigheidverklaring. In het kader van de risico-
verevening moet het CVZ de eindafrekening met alle
ziekenfondsen over 2005 en eerdere jaren voor 1 juli 2009
afronden. Het CTZ rapporteert voor 1 januari 2010 per
ziekenfonds over de rechtmatigheid. De afrekeningen van de
risicoverevening wordt verrekend met de Algemene Kas. De
minister van VWS stelt dat het saldo van de Algemene Kas per
1 januari 2010 ten goede of ten laste komt van

’s rijksschatkist. Het CVZ moet voor 1 maart 2010 een
financieel verslag van de Algemene Kas opmaken over de
periode 1 januari 2006 tot en met 1 januari 2010.

Er is een nieuwe bekostigings- en financieringssystematiek
(diagnose-behandelcombinatie, dbc) voor de ziekenhuiszorg
ingevoerd in de plaats van het systeem van nevenverrichtingen
en verpleegdagen. Deze wijziging in de financiering van
ziekenhuizen heeft gevolgen voor de datum waarop
ziekenhuizen declareren bij de zorgverzekeraars: een dbc
wordt pas gedeclareerd als hij is afgesloten. De ziekenfondsen
daarentegen moeten juist hogere voorzieningen aanhouden
doordat zij vanaf verslagjaar 2005 de volledige dbc-schade
moeten verantwoorden bij opening van de dbc en niet bij
sluiting ervan. Dit betekent dat de lasten van de geopende
dbc’s in 2005 die worden gesloten in 2006 op verslagjaar
2005 drukken. Dit is anders voor verslagjaar 2004. De lasten
van geopende dbc’s in 2004 en gesloten in 2005 werden
genomen in verslagjaar 2005.

Door de verhoging van de voorzieningen nemen in 2005 de
kosten voor verzekeraars eenmalig toe. Om de extra lasten te
kunnen dekken, wordt er eenmalig een extra budget
toegekend bovenop het macroverstrekkingenbudget. Het gaat
dan specifiek om een verhoging van het macrodeelbudget
variabele kosten van ziekenhuisverpleging en kosten
specialistische hulp met 20 procent en ook 20 procent voor
het macrodeelbudget vaste kosten van ziekenhuisverpleging,
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verminderd met de academische component.

In de beleidsregels van CVZ zijn de berekeningen opgenomen.
Naar verwachting leidt dit tot een lastenverschuiving van circa
€ 1,9 miljard van 2006 naar 2005.

De budgetten 2005 zijn dus eenmalig met 20 procent
verhoogd. Zoals uitgelegd verhogen de ziekenfondsen hun
lasten door de opbouw van de voorzieningen ultimo 2005. Om
deze verhoging van het macrobudget te vertalen in de lasten
van de verzekeraars, is aan hen als richtlijn meegegeven om
50 procent van de geopende dbc’s door ziekenhuizen als
voorziening op te nemen. In de eerste voorlopige afrekening
over 2005 zal ook met dit percentage rekening worden
gehouden. Duidelijk is wel dat achteraf kan blijken dat de
realisatie in redelijke mate kan afwijken van de voorziening,
omdat de grondslag voor de bepaling van de voorzieningen
beperkt zijn.

De invoering van de dbc-financiering heeft gevolgen voor het
risicovereveningsmodel. De aansluiting tussen budget en
kosten wordt verminderd. Om dit risico te beperken is er een
regeling ‘Bandbreedte’ (vangnet) opgenomen waardoor
ziekenfondsen deels worden gecompenseerd. Eenvoudig
uitgelegd betekent dit dat het vangnet pas wordt gehanteerd
als de ziekenfondsresultaten afwijken van een landelijk
gemiddelde. De regeling beperkt het risico van de
ziekenfondsen doordat 90 procent van een deel van de kosten
wordt nagecalculeerd. In de ministeriéle regeling van oktober
2004 en in de CVZ-beleidsregels is deze vangnetconstructie
verder uitgewerkt.

Als gevolg van de extra middelen die beschikbaar zijn gesteld,
zijn de ex-ante budgetten 2005 herberekend. De uitkomsten
leiden tot een verhoging van de voorschotten aan de
ziekenfondsen in de periode februari 2006 tot en met juni
2006. Het betaalschema sluit in principe aan op het feitelijke
moment dat de ziekenfondsen de declaraties voor dbc’s
betalen die in 2005 zijn geopend, maar die ziekenhuizen pas
in 2006 declareren.

Bij de invoering van de nieuwe systematiek is gebleken dat het
declaratieverkeer van de ziekenhuizen aan de ziekenfondsen
knelpunten heeft. Dit was aanleiding voor de minister van VWS
om uitstel te verlenen aan de ziekenhuizen en de
ziekenfondsen voor de indiening van hun financiéle
verantwoordingsdocumenten: de ziekenhuizen tot 1 april 2006
en de ziekenfondsen tot 1 mei 2006. Hierbij is aan de
ziekenfondsen de plicht opgelegd om wel een vierde
kwartaalrapportage uit te brengen. De besturen van de
ziekenhuizen moeten een bestuursverklaring opstellen waarin
zij uitleggen op welke wijze zij met de problematiek zijn
omgegaan.
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MOOZ

AZvz

Subsidies

De ziekenfondsen blijven verantwoordelijk voor de controles
op de rechtmatigheid van de ingediende declaraties van
ziekenhuizen, maar hierbij steunen ze op de
bestuursverklaringen. De minister verzoekt de toezichthouders
met coulance de problematiek te behandelen.

De vertraging in de declaraties van de ziekenhuizen leidt tot
onderbekostiging van ziekenhuisbudgetten en dus ook van de
schadelast 2005 van de ziekenfondsen. De ziekenfondsen
moeten hiervoor een voorziening opnemen. Hiervoor zijn
richtlijnen vervaardigd. De ziekenfondsen hebben in door het
CVZ uitgevraagde vierdekwartaalstaten de voorziening voor de
dbc’s opgenomen. Deze zijn echter niet afzonderlijk zichtbaar.

Een belangrijke bijdrage in de Algemene Kas is de MOOZ-
bijdrage. Deze bijdrage bedraagt circa een half miljard euro.
MOOZ betreft een bijdrage van particuliere verzekeraars aan
de financiering van de zorgkosten van ziekenfonds-
verzekerden om de oververtegenwoordiging van ouderen in
het ziekenfonds te compenseren. Door de invoering van het
nieuwe stelsel is het onderscheid tussen particuliere en
ziekenfondsverzekerden vervallen.

Het kabinet heeft daarop besloten om de MOOZ-bijdrage
2005, die normaliter in 2006 moet worden geind, niet op te
leggen. Dit is uitgewerkt in de invoerings- en aanpassingswet
ZVW. Alleen de afwikkeling tot en met 2004 wordt nu nog
verantwoord. Het uitvoeringsorgaan SUO verzorgt nog de
afwikkeling van MOOZ tot 1 januari 2007. Het resultaat wordt
ten bate of ten laste van de Algemene Kas gebracht.

De afzonderlijke kas voor zeelieden moet per 1 januari 2003
worden beéindigd en worden overgedragen aan de Algemene
Kas. Hiervoor is de Ziekenfondswet gewijzigd. Ook is
afgesproken dat een deel van de opgebouwde reserves
terugvloeit naar de sector, door de premies over 2004 en 2005
te reduceren. Het restant van de opgebouwde reserve

ad € 753.893,- is in 2005 aan de Algemene Kas afgedragen.
Hierbij is met VWS de afspraak gemaakt dat als het Algemeen
Ziekenfonds Voor Zeelieden (AZVZ) binnen de ZVW zelfstandig
verder gaat, dat de al afgestorte middelen dan terug kunnen
naar het AZVZ. Dit laatste is het geval. Het AZVZ gaat verder
als zorgverzekeraar. Het CVZ heeft het bedrag van de reserve
dan ook weer overgeheveld naar het AZVZ.

VWS heeft zijn subsidiebeleid doorgelicht. Dit heeft ertoe
geleid dat er sinds 2003 een afbouw gaande is van de
subsidieparagrafen. leder jaar wordt er een aantal
subsidieparagrafen beéindigd. Ultimo 2005 zijn er 24
subsidieparagrafen. De minister heeft ervoor gekozen om de
financiering van een groot deel van deze activiteiten onder te
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Premie via UWV

brengen in de Zorgverzekeringswet, de AWBZ of de begroting
van VWS. Ook vervalt een aantal regelingen. De huidige
regeling ‘Subsidies AWBZ en Ziekenfondswet’ is vervallen.
Hiervoor in de plaats is de regeling ‘Subsidies AWBZ’ gekomen,
en een paragraaf voor ZVW-subsidies in de regeling
‘Zorgverzekering’.

10.d. Toelichting Algemene Kas

In deze paragraaf geven we per geldstroom een toelichting op
de ontwikkeling, de balans en de rekening van baten en lasten
van de Algemene Kas. Alle geldstromen lichten wij uitvoerig
toe in de rechtmatigheidsverantwoording zoals die is opgeno-
men in de bijlage. Voor het overzicht hebben wij ervoor
gekozen om per geldstroom beide toelichtingen op de balans
en op de rekening van baten en lasten bij elkaar te houden.

Premies en vergoedingen
De onderstaande tabel geeft een specificatie van de vordering
van het CVZ op het UWV.

Specificatie vordering op UWV 2005 2004
Toelichting balans

(bedragen in miljoenen euro’s)

[A] Saldo rekening-courant UWV 31/12 -201,4 7,7
[B] Door UWYV vastgesteld nog te innen 449,5 304,2
Subtotaal 248,1 311,9
[C] CVZ schatting voorzieningen voor - 208,5 -137,0

oninbaar
31 december te vorderen 39,6 174,9

In bovenstaande tabel kunt u lezen dat het saldo te vorderen
per ultimo 2005 bestaat uit een drietal posten. De eerste post
(A) betreft de reguliere rekening-courant. De tweede post (B)
betreft het door het UWV vastgestelde en nog te innen bedrag.
Het CVZ en het UWV stemmen deze twee posten jaarlijks met
een door de accountant gewaarmerkt rekening-
courantoverzicht af. De derde post (C) betreft een inschatting
van de voorziening voor oninbaarheid. Deze inschatting is
noodzakelijk omdat het ministerie van Financién de berekende
grondslag voor loon vaststelt in een cyclus van vier jaar.
Jaarlijks berekent de fondsbeheerder de voorziening als een
percentage van de totale vordering en stelt hij het percentage
vast op basis van de historische gegevens over de gemiddelde
oninbare premies en vastgestelde nog te innen premies.

In 2005 is een correctie verwerkt in de administratie van de AK
van 158 miljoen euro. De correctie betreft een verschuiving
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Premie via SVB

van de ontvangsten naar de debiteurenpositie ultimo 2005.
Deze correctie is de uitkomst van een onderzoek in 2005 door
het UWV naar de onzekerheden in premieontvangsten over
2003 en 2004. Het CVZ heeft deze onzekerheden in de
financiéle verslagen over die jaren gerapporteerd. Uit het
onderzoek blijkt dat er zich bij het UWV een fout heeft
voorgedaan in de programmatuur bij de koppeling tussen de
primaire systemen van de uitvoeringsorganen en het
grootboek. Dit heeft geleid tot een verschuiving in de
verantwoording. De fout wordt door deze correctie hersteld. In
de verantwoording van het UWV is deze fout ook toegelicht.

De totale UWV-premieopbrengsten zijn als volgt opgebouwd:

Premieopbrengsten UWV 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)

Loon lopend jaar 7.145,7 7.011,6
Loon voorgaand jaar 73,5 6,4
WW, ZW, TW, WAO, WAJONG, WAZ, REA 1.087,0 1.059,9
Loon oudere jaren -91,0 -73,7
Totaal premie 8.215,2 8.004,2

Het UWV verzorgt nog tot ultimo 2005 het collecterend proces
voor met name de premies WW en WAO over uitgekeerd loon
aan werknemers in Nederland. Het UWV verzorgt in hetzelfde
collecterend proces ook, namens het CVZ, de inhouding en
inning van de ziekenfondspremies over loon. Per 1 januari
2006 is het collecterend proces overgedragen aan de
Belastingdienst. In 2006 en volgende jaren zullen nog
naijlende premies uit 2005 en voorgaande jaren worden
ontvangen. De categorie WW, ZW, enzovoort, betreft de
ziekenfondspremies die het UWV namens het CVZ inhoudt en
int over de door het UWV verstrekte uitkeringen, het
zogenoemd distribuerend proces. De totale premies zijn ten
opzichte van 2004 met circa 3 procent gestegen.

De SVB is uitvoerder van onder andere het AOW-pensioen en
de nabestaandenuitkering ANW. De SVB houdt over deze
uitkeringen ziekenfondspremies in en draagt deze via
rekening-courant af aan het CVZ. In tegenstelling tot de
premies bij het UWV is het niet noodzakelijk om hier een
voorziening te vormen, omdat de SVB de ingehouden premies
van de verrichte uitkeringen direct afdraagt aan het CVZ.
Conform de rekening-courant is in 2005 een bedrag van

€ 1.421,2 miljoen aan premies via SVB opgenomen. De
premieopbrengsten via SVB zijn met circa 4 procent
toegenomen ten opzichte van 2004.

In de jaarrekening 2004 is melding gemaakt van een
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Premie via
Belastingdienst

bestandsvergelijking tussen de SVB en de ziekenfondsen. De
bestandvergelijking liet aanzienlijke verschillen zien. De
verschillen zijn ondertussen onderzocht. Het resultaat is dat er
circa zeven miljoen euro extra premie is geind en er circa zes
miljoen euro gerestitueerd moest worden. Per saldo lopen
deze verschillen nagenoeg tegen elkaar weg. In de
rechtmatigheidsverantwoording in de bijlage is het onderzoek
uitvoeriger toegelicht.

Deze premieopbrengsten betreffen door de Belastingdienst
ingehouden en afgedragen ziekenfondspremies van kleine
zelfstandigen. Deze categorie valt onder de Ziekenfondswet.
De Belastingdienst verantwoordt zich op basis van het kas- en
verplichtingenstelsel en het CVZ op basis van het baten- en
lastenstelsel. Het is dan ook noodzakelijk dat de fonds-
beheerder een inschatting maakt van de premies die het
ministerie van Financién in de jaren na afloop van een verslag-
jaar nog zal afdragen. De in de jaarrekening verantwoorde
premieopbrengst en balanspost is als volgt opgebouwd:

Premie kleine zelfstandigen 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)

Premieopgave Belastingdienst 298,8 314,7
Correctie als gevolg van toepassing baten- -29,0 -16,0
en lastenstelsel

Totaal baten 269,8 298,7
Premie kleine zelfstandigen 2005

Toelichting balans
(bedragen in miljoenen euro’s)

Rekening-courant ultimo 2005 17,2

Nog te ontvangen premie ultimo 2005:

- balans 1 januari 2005 (excl. rekening- 118,0
courant)

- inschatting baten 2005 269,8

- door Belastingdienst verantwoord in -298,8
2005

Per saldo nog te ontvangen premie 89,0

Totaal te vorderen ultimo 2005 106,2

De Belastingdienst verantwoordt op kasbasis voor 2005

€ 298,8 miljoen premie-inkomsten. Dit betreft ontvangsten
van de afgelopen vier jaren. Op basis van de werkelijke
ontvangsten over verslagjaar 2005 heeft het CVZ een
inschatting gemaakt van de premies 2005 die het na 2005
ontvangt (60 miljoen euro). Ook heeft het CVZ de balans over
de jaren 2000-2004 opnieuw geschat (29 miljoen euro). Per
saldo bedragen de premie-inkomsten € 269,8 miljoen.
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Premies via
pensioenfondsen

Premie via
ziekenfondsen

Premie via AZVZ

De premie via pensioenfondsen bedraagt over 2005 € 396,5
miljoen. Deze premieopbrengsten via pensioen- en VUT-
fondsen zijn met circa 11 procent gestegen ten opzichte van
2004. 2005 is het laatste jaar dat het CVZ deze premies int
omdat de premieafdracht en premie-inning per 1 januari 2006
zijn overgegaan op de Belastingdienst.

De Algemene Kas ontvangt nog opbrengsten van zieken-
fondsen om lasten te dekken die niet zijn gebudgetteerd. De
ziekenfondsen verantwoorden deze opbrengsten in de
jaarstaten. Het betreft rechtstreeks met de Algemene Kas te
verrekenen nominale premies en niet-nominale premies. Beide
categorieén hebben de ziekenfondsen verder gespecificeerd in
hun jaarstaten.

De zeeliedenkas van het AZVZ is per 1 januari 2004
overgedragen aan de AK. Vanaf dat moment wordt het AZVZ
volledig gefinancierd vanuit de AK en worden de behaalde
resultaten in rekening-courant verrekend met het CVZ.

Doorberekend aan internationale verdragspartners

De doorberekende bedragen betreffen vergoedingen van
kosten van medische zorg van verzekerden in het buitenland,
die bij Nederlandse ziekenfondsen zijn ingeschreven.

Deze verzekerden hebben aanspraak op de verstrekkingen die
in de Ziekenfondswet zijn geregeld. De kosten van medische
zorg berekent het CVZ door op basis van de met
verdragslanden overeengekomen afrekeningmethoden. Dit kan
op basis van vaste bedragen en/of op basis van werkelijke
uitgaven plaatsvinden.

Bij deze baten via internationale verdragspartners is sprake
van een deels directe en een deels indirecte verantwoordelijk-
heid van het CVZ.

Doorberekend aan internationale 2005 2004
verdragspartners

Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)

Directe verantwoordelijkheid CVZ 26,3 23,9
Indirecte verantwoordelijkheid CVZ 19,7 20,6
Totaal 46,0 44,5
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Toelichting

Rijksbijdrage

Met de rijksbijdragen volksgezondheid bekostigt het
ministerie van VWS uit algemene middelen een deel van de
uitgaven van de ziekenfondsverzekering om daarmee de
premiedruk van deze verzekeringen binnen gewenste grenzen
te houden. De rijksbijdrage ZFW is in 2005 3 procent lager dan
in 2004. In de onderstaande tabel staan ter vergelijking de
begroting en de mutaties voor 2005.

Rijksbijdrage 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)

Stand begroting 2.895,1 2.760,8
- verhoging inzake najaarsoverleg 7,0 200,0
- OVA-correctie 30,9 33,3
- Loon- en prijsbijstellingen 18,7
Stand 2.933,0 3.012,8

MOOZ-bijdrage

Zoals eerder opgemerkt, wordt er over 2005 geen MOOZ-
bijdrage geheven. Onze verantwoording beperkt zich nu tot de
MOOZ-bijdrage 2004. Normaliter ontvangt het CVZ in het
najaar de definitieve afrekening over het jaar t-1. Doordat
2004 het laatste jaar is, stelt VWS nu een ministeriéle regeling
op waarin het te financieren MOOZ-bedrag definitief wordt
vastgesteld. Ook wordt in de toelichting aandacht gegeven aan
de verdere afhandeling. Ten tijde van de opmaak van de
jaarrekening ontbreekt de regeling en dus het definitieve
bedrag. De verschillen tussen voorlopig en definitief zijn
normaliter zo gering dat het niet noodzakelijk is een
voorziening op te nemen.

Verstrekkingen

Het ministerie van VWS budgetteert de kosten van verstrek-
kingen en vergoedingen ZFW van de ziekenfondsen. De
minister van VWS stelt het macroverstrekkingenbudget
voorafgaand aan het budgetjaar bij ministeriéle regeling vast.
De minister geeft in de regeling ook aanwijzingen voor de
verdeling van de beschikbare middelen over de ziekenfondsen.
Het CVZ werkt deze aanwijzingen uit in beleidsregels. Op basis
van de beleidsregels stelt het CVZ (ex ante) de budgetten per
ziekenfonds vast en keert deze uit.

No-claim

In 2005 is de no-claimteruggaveregeling ingevoerd. In 2005 is
sprake van een 100 procent nacalculatie op de daadwerkelijke
no-claimteruggave die ziekenfondsen aan hun verzekerden
uitkeren. Bovenop het reguliere budget 2005 ontvangt ieder
ziekenfonds een uitkering ter hoogte van het totaal van
betaalde no-claimteruggaven.
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Toelichting
balanspositie

Wel wordt de opbrengst aan nominale no-claimpremie door
ziekenfondsen gekort op het budget.

Dbc’s

In de waarderinggrondslagen is al vermeld dat de invoering
van de dbc’s leidt tot een eenmalige verhoging van de kosten
bij verzekeraars. Deze eenmalige stijging wordt
gecompenseerd via het beschikbaar stellen van extra budget.

Processen

Zoals uit de beleidsregels blijkt, bestaat het afrekenproces van
risicoverevening uit een viertal fasen, te weten: het ex-
antebudget, de eerste voorlopige afrekening, de tweede
voorlopige afrekening en de definitieve afrekening. De
berekening van budget en afrekeningen vinden plaats via de
ministeriéle regeling en de beleidsregels. In de
waarderingsgrondslagen is opgemerkt dat ten tijde van de
opmaak van het financieel verslag fondsen de
verantwoordingen van de ziekenfondsen nog niet zijn
ontvangen. In de plaats van de verantwoordingen maakt het
CVZ gebruik van een macromodel om de eerste en tweede
voorlopige afrekening van de verstrekkingen te ramen. De
basis voor de berekeningen vormen de
vierdekwartaalrapportages van de ziekenfondsen.

De opbouw van de schuld uit hoofde van verstrekkingen is als
volgt:

Opbouw balanspositie 2005
(bedragen in miljoenen euro’s)

Voorschotten 2005, betaald in 2006 3.752,6
1¢ geraamde voorlopige afrekening 2005 1.190,0
2¢ geraamde voorlopige afrekening 2004 -129,4
Definitieve afrekening 2001 76,6
Te verrekenen extra voorschot -17,0
Totaal 4.872,8

Bovenstaande tabel geeft de totale schuldpositie weer die het
CVZ heeft met de ziekenfondsen. De grootste post,
voorschotten, betreft de uitbetaling van ex-antebudgetten
2005 in januari en februari 2006. De schuldpositie van de
eerste geraamde voorlopige afrekening betreft de afrekening,
maar vooral de terugbetaling door het CVZ aan de
ziekenfondsen van de no-claim (€ 760,1 miljoen).
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Toelichting
rekening baten en
lasten

Opbouw rekening baten en lasten 2005
(bedragen in miljoenen euro’s)

Nettobudget kosten verstrekkingen 2005 15.308,8
Teruggave no-claimpremie 2005 760,1
Te verrekenen met de AK 228,1
1¢ geraamde voorlopige afrekening 2005 16.297,0
2¢ geraamde voorlopige afrekening 2004 -122,7
1¢ voorlopige afrekening 2004 9,6
2¢ voorlopige afrekening 2003 - 20,1
Definitieve afrekening 2001 66,2
Definitieve afrekening 2000 -0,6
Correcties oudere jaren -3,7
Subtotaal afrekening oude jaren -71,3
Totaal afrekening 16.225,7

Bovenstaande tabel geeft de totale lastenpositie weer die het
CVZ heeft met de ziekenfondsen. De grootste post betreft de
eerste voorlopige afrekening 2005. Die bestaat uiteraard
grotendeels uit de ex-antebudgetten 2005 die eind 2004 zijn
vastgesteld en waarop nu een raming van de eerste voorlopige
afrekening is toegepast. De tweede voorlopige afrekening
2004 betreft een herijking van de ex-antebudgetten 2004 en
een herijking van de eerste voorlopige afrekening 2004. Dit
resulteert in een positieve verrekening met de ziekenfondsen
in 2005 van € 122,7 miljoen. In 2005 is ook de definitieve
afrekening 2001 berekend. De overige posten betreffen
beperkte herzieningen van afrekeningen.

In de onderstaande tabellen is het verloop van de ex-
antebudgetten 2004 en 2005 en de afrekeningen
weergegeven. De kolommen eerste voorlopige afrekening (1e
VA) en tweede voorlopige afrekening (2e VA) moeten worden
gelezen als het voortschrijdend berekenen van de ex-
antebudgetten 2004 en 2005. De rij brutototaalbudget kosten
verstrekkingen geeft de totale last weer van de verstrekkingen.
De rij nettobudget kosten verstrekkingen geeft weer welke
bedragen ten laste komen van de AK. Geconcludeerd kan
worden dat de 2e VA van het nettobudget 2004 slechts
marginaal (minder dan 1 procent) afwijkt van het
oorspronkelijk ex-antebudget. De 1e VA wijkt 1,8 procent af
van het oorspronkelijk ex-antebudget.

Budgetjaar 2004 , Ex ante 1°VA 2:VA
(bedragen in miljoenen euro’s)

Brutobudget ziekenhuisverpleging variabel 6.353,7 6.504,4 6.428,6
Brutobudget ziekenhuisverpleging vast 3.158,5 3.285,2 3.246,9
Brutobudget overige verstrekkingen 2004 6.117,3 6.116,9 6.108,3
Brutototaalbudget kosten verstrekkingen 15.629,5 15.906,5 15.783,8
Af: nominale premies -1.792,4 -1.816,6 -1.816,6
Af: opbrengsten verhaal -28,0 -30,7 -30,7
Nettobudget kosten verstrekkingen 2004 13.809,1 14.059,2 13.936,5
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Budgetjaar 2004

Ex ante 1¢ VA 2° VA

(bedragen in miljoenen euro’s)

Nettobudget kosten verstrekkingen 2004 13.809,1 14.059,2 13.936,5
Af: voorschotten AK -13.809,7 -13.825,2 -13.825,2
Saldo te verrekenen m.b.t. budgettering -0,6 234,0 11,3
rechtstreeks met de AK te verrekenen 0,0 287,8 285,2
te verrekenen m.b.t. beheerskosten 0,0 -0,7 -0,7
Saldo te verrekenen met de verzekeraars 0,0 521,1 395,8
Terug te ontvangen in 2006 -125,3
Terug te ontvangen inclusief rente -129,4

Bovenstaande tabel geeft aan de reeks van de ex-antebudget,
1e voorlopige en 2e voorlopige afrekening. Uit de tabel blijkt
dat vorig jaar bij de 1e voorlopige afrekening uiteindelijk €
521,1 miljoen moest worden verrekend met de verzekeraars.
Dit bedrag is toen ook uitbetaald. Nu blijkt op basis van de 2e
voorlopige afrekening dat uiteindelijk maar € 395,8 miljoen
moet worden verrekend. De verzekeraars hebben € 125,3
miljoen te veel ontvangen. Dit wordt in 2006 met hen

verrekend.

Voor bepaling van de verstrekkingen ZFW 2004 is vorig jaar
ook gebruikgemaakt van een macromodel om de ramingen
van de eerste voorlopige afrekening 2004 te berekenen. Dit
heeft geresulteerd in een raming van de afrekening van

€ 540,2 miljoen. In de maand juni is de Te voorlopige
afrekening definitief uitgerekend; deze bedroeg € 521,1
miljoen. Dit betekent slechts een marginaal verschil van € 19,1

miljoen.

Budgetjaar 2005 Ex ante 1: VA verschil
(bedragen in miljoenen euro’s)

Brutobudget ziekenhuisverpleging variabel 7.801,7 7.897,6 95,9
Brutobudget ziekenhuisverpleging vast 3.719,6 3.847,0 127,4
Brutobudget overige verstrekkingen 2004 6.319,6 6.260,9 -58,6
Brutototaalbudget kosten verstrekkingen 17.840,9 18.005,5 164,7
Af: nominale premies -592,5 -587,3 5,2
Af: nomimale no-claimpremies -2.103,2 -2.084,5 18,7
Af: opbrengstenverhaal -25,0 -25,0 0,0
Nettobudget kosten verstrekkingen 2005 15.120,2 15.308,7 188,6

Geconcludeerd kan worden dat de 1e VA slechts 1,2 procent

afwijkt van het oorspronkelijk netto ex-antebudget.

59



Budgetjaar 2005 Ex ante 1= VA
(bedragen in miljoenen euro’s)

Nettobudget kosten verstrekkingen 2004 15.120,2 | 15.308,7
Af: voorschotten AK 15.133,2
Per saldo te verrekenen m.b.t. budgettering 175,5
rechtstreeks met de AK te verrekenen 248,0
Per saldo te verrekenen m.b.t. beheerskosten -3.8
Per saldo te verrekenen met de verzekeraars 419,7
Te betalen inclusief rente 429,9
Bij: teruggave no-claimpremies 760,1
Totaal te betalen door de AK 1.190,0

Afrekening 2005

Uit de tabel blijkt dat over 2005 € 419,7 miljoen (exlcusief
rente) moet worden nabetaald aan de ziekenfondsen. De
teruggave van de no-claim is buiten de verrekening gelaten
omdat dit bedrag volledig wordt nagecalculeerd. Dit bedrag
moet wel aan de ziekenfondsen worden terugbetaald ten laste
van de AK. Totaal wordt dus € 1.190,0 miljoen ten laste van de
AK gebracht en in 2006 betaald aan de ziekenfondsen.

Doorberekend door internationale verdragspartners

Het betreft hoofdzakelijk betalingen aan internationale
verdragspartners van kosten van medische zorg voor in
verdragslanden wonende of verblijvende personen die in
Nederland ziekenfondsverzekerd zijn. Evenals bij baten via
internationale verdragspartners, is hier sprake van een deels
directe, deels indirecte verantwoordelijkheid van het CVZ.

In voorgaande jaren verantwoordde het CVZ de indirecte
geldstromen deels onder verstrekkingen en deels onder
internationale verdragpartners. In 2005 worden alle geld-
stromen via ziekenfondsen verantwoord onder internationale
verdragspartners.

Doorberekend door internationale 2005 2004
verdragspartners

Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)

Directe verantwoordelijkheid van het CVZ 258,4 160,0
Indirecte verantwoordelijkheid van het CVZ 53,6 75,7
Totaal 312,0 235,7
Subsidies

Het ministerie van VWS heeft bij ministeriéle regeling bepaald
dat het CVZ zelfstandig subsidies kan verstrekken ten laste
van de AK. Dit geldt voor een aantal specifieke
subsidieregelingen. Het CVZ is direct verantwoordelijk voor de
uitvoering van de volgende regelingen:
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Ziekenfondsen

Beheerskosten
CVZ/CTZ

Onderzoekskosten
cvz

Kosten Bureau
Belgische en Duitse
zaken

Subsidies AK via het CVZ 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten

(bedragen in miljoenen euro’s)

Taal- en spraakdiagnostiek 5,1 4,8
Onderzoek Robotmanipulator. 1c 1,6 3,5
Taal- en spraakmethodiek 0,0 0,1
Intensieve thuiszorg -0,1 -0,1
Ergotherapie 0,1 -0,1
Totaal 6,7 8,2

Kosten uitvoering en beheer

De jaarcyclus voor de totstandkoming van de budgetten voor
beheerskosten ziekenfondsen is nagenoeg gelijk aan die voor
de budgetten voor verstrekkingen en vergoedingen ZFW.

In een aparte ministeriéle regeling stelt het ministerie van VWS
het macrobedrag vast. Het CVZ stelt toepassingsregels op voor
de verdeling van het macrobedrag en stelt de budgetten voor
de individuele ziekenfondsen vast. Na afloop van het budget-
jaar herberekent het CVZ de budgetten en vinden voorlopige
en definitieve afrekeningen plaats. Voor 2005 komt het bedrag
aan uitvoeringskosten ziekenfondsen uit op € 472,6 miljoen;
een stijging van circa 3 procent ten opzichte van vorig jaar.

De beheerskosten van het CVZ en het CTZ rekent de fonds-
beheerder toe aan de Algemene Kas en het Algemeen Fonds
Bijzondere Ziektekosten in de verhouding 60-40.

In de onderstaande tabel geven we de ontwikkeling van de
kosten weer.

Kosten CVZ/CTZ 2005 2004
(bedragen in miljoenen euro’s)

60% Algemene Kas 29,5 25,9
40% Algemeen Fonds Bijz. Ziektekosten 19,7 17,3
Totaal 49,2 43,2

In 2005 heeft het CVZ een bedrag van 11 miljoen euro aan
onderzoekskosten verantwoord. Dit bedrag is als volgt verdeeld
over de Algemene Kas en het Algemeen Fonds Bijzondere
Ziektekosten:

Onderzoekskosten (lIl) 2005 2004
(bedragen in miljoenen euro’s)

Aandeel Algemene Kas 3,5 2,8
Aandeel Algemeen Fonds Bijz. Ziektekosten 7,5 6,5
Totaal onderzoekskosten 11,0 9,3

De SVB is het verbindingsorgaan tussen Nederland en Belgié
en Nederland en Duitsland op het gebied van de sociale verze-
keringen. De Bureaus voor Belgische Zaken (BBZ) en Duitse
Zaken (BDZ) voeren hiervoor voorlichtende, bemiddelende en
administratieve taken uit. De Bureaus voeren deze taken ook
uit voor het UWV en het CVZ. De lasten die voor het CVZ
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Interest CVZ

Interest
ziekenfondsen

worden gemaakt, verdeelt de fondsbeheerder over de
Algemene Kas (60 procent) en het Algemeen Fonds Bijzondere
Ziektekosten (40 procent).

Beheerskosten Bureau Belgische/Duitse 2005 2004
zaken (bedragen in miljoenen euro’s)

Aandeel Algemene Kas 0,5 0,3
Aandeel Algemeen Fonds Bijz. Ziektekosten 0,3 0,2
Totaal 0,8 0,5

De fondsen hebben geen rechtstreekse rekening-courant met
het ministerie van Financién. Deze rekening-courant loopt via
het Dienstencentrum van het CVZ. Het ministerie berekent
dagelijks rente over deze rekening-courantstanden. Het
Dienstencentrum belast dit weer door naar de fondsen.

Over 2005 is de totale rentelast van de AK op basis van
dagstanden op 22 miljoen euro berekend. Deze rentelast is
veel hoger ten opzichte van 2004 (€ 5,8 miljoen) in verband
met het groot cumulatief tekort in de kas.

Interest CVZ 2005 2004
(bedragen in miljoenen euro’s)

Algemene Kas 22,0 5,8
Algemeen Fonds Bijz. Ziektekosten 42,5 75,4
Totaal rentelasten 64,5 81,2

Volgens de ministeriele regeling en de beleidsregels CVZ
wordt tussen de AK en de ziekenfondsen rente verrekend over
de budgetten, afrekeningen en de voorschotten.

Interest CVZ 2005 2004
(bedragen in miljoenen euro’s)

Geraamde 1¢ voorlopige afrekening 2005 10,1

Geraamde 2¢ voorlopige afrekening 2004 -4,1

Geraamde 1¢ voorlopige afrekening 2004 10,0
1¢ voorlopige afrekening 2004 2,9

2¢ voorlopige afrekening 2003 0,0

1¢ voorlopige afrekening 2003 5,3
2¢ voorlopige afrekening 2002 0,1
Definitieve afrekening 2001 10,3

Definitieve afrekening 2000 -0,8

Geraamde definitieve afrekening 2000 -10,3
Afrekeningen na bezwaar 0,4
Gecorrigeerde afrekeningen 1997/8/9 en ‘02 5,8
Rentecompensatie betaalde voorschotten 0,1

Totaal rentelasten 18,9 10,9

Saldo Algemene Kas
Het saldo Algemene Kas geeft inzicht in de stand ultimo het

jaar. Deze stand laat zien of de Algemene Kas een overschot
c.q. een tekort heeft.
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Het saldo van baten en lasten over een jaar verwerkt het CVZ
in het saldo van de Algemene Kas.
In onderstaande tabel geven we het verloop over 2005 weer.

Saldo Algemene Kas 2005 2004
Toelichting balans
(bedragen in miljoenen euro’s)

Stand 1 januari -2.052,2 -621,3
Saldo baten en lasten -3.779,4 -1.430,9
Stand 31 december 2005 - 5.831,6 -2.052,2

Over 2005 is een negatief exploitatieresultaat behaald van

€ 3.779,4 miljoen. Dit bedrag is onttrokken aan de stand van
de Algemene Kas, waardoor het cumulatieve tekort in de kas in
2005 verder is toegenomen tot € 5.831,6 miljoen. In de
invoerings- en aanpassingswet ZVW is bepaald dat de
Algemene Kas tot 1 januari 2010 blijft bestaan voor de
afwikkeling van de Ziekenfondswet. Het saldo van de
Algemene Kas zal per 1 januari 2010 ten goede of ten laste
komt van ’s rijksschatkist. Gezien het huidig cumulatief tekort
en de nog op te stellen afrekeningen met de ziekenfondsen
over de jaren 2002 tot en met 2005 zal in 2010 nog steeds
sprake zijn van een groot tekort dat ten laste komt van de
schatkist.
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10.e. Jaarrekening Algemeen Fonds Bijzondere

Ziektekosten
Balans AFBZ 31 dec 31 dec
(bedragen in miljoenen euro's) 2005 2004
Debet
Premies:
- Belastingdienst 2.126,1 1.655,0
- SVB 1,2 1,3
Subtotaal 2.127,3 1.656,3
Internationale verdragspartners 41,4 39,1
Rijksbijdrage abortusklinieken -0,5 3,0
Eigen bijdragen
- SVB 26,6 26,7
- Uitvoeringsorganen 81,4 57,3
- CAK 40,5 32,5
Subtotaal 148,5 116,5
Totaal 2.316,7 1.814,9
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Balans AFBZ 31 dec 31 dec
(bedragen in miljoenen euro's) 2005 2004
Credit

Saldo AFBZ 287,6 -786,5
Zorgaanspraken

- CAK -16,9 - 24,6
- Uitvoeringsorganen 30,1 -9,3
- Ministerie van Justitie 65,4 60,7
- Ministerie van Defensie 4,3 3,8
Subtotaal 82,9 30,6
Subsidies -33,7 17,5
Overige kortlopende schulden

- Ministerie van Financién - 0,1
- Colleges (CBZ, CSZ, CTG) 4,5 6,0
Subtotaal 4,5 6,1
Uitvoering en beheer

- SVB -0,0 -0,3
- Bureau Duitse/Belgische Zaken 0,0 0,0
Subtotaal 0,0 -0,3
Rekening-courant CVZ 1.975,4 2.547,5
Totaal 2.316,7 1.814,9
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Rekening van baten en lasten AFBZ 2005 2004
(bedragen in miljoenen euro's)

Baten

Premies:

- via Belastingdienst 16.049,2 15.885,6
- via SVB 2,2 2,8
Subtotaal 16.051,4 15.888,4
Internationale verdragspartners:

- via CVZ 14,5 14,2
- via uitvoeringsorganen/zorgkantoren 9,1 9,0
Subtotaal 23,6 23,2
Rijksbijdrage:

- BIKK 5.253,3 5.409,4
- Abortusklinieken 10,1 10,4
Subtotaal 5.263,4 5.419,8
Regresrecht 16,2 13,9
Eigen bijdragen:

- via SVB 779,4 782,4
- via UWV 219,4 219,3
- via CAK 267,2 243,9
- via zorgkantoren 522,2 495,8
Subtotaal 1.788,2 1.741,4
Totaal baten 23.142,8 23.086,7

66



Rekening van baten en lasten AFBZ 2005 2004
(bedragen in miljoenen euro's)

Lasten

Zorgaanspraken:

- via CAK 20.075,4 19.320,5
- via uitvoeringsorganen 180,9 168,4
- via ministerie van Defensie 3,3 2,7
- via ministerie van Justitie 148,3 145,4
Subtotaal 20.407,9 19.637,0
Internationale verdragen 14,3 11,0
Subsidies:

- via CvZ 444,0 470,3
- via Zorgkantoren 916,6 782,4
- via CAK 5,0 15,0
- via CSZ 18,3 10,6
Subtotaal 1.383,9 1.278,3
Beheerskosten:

- Uitvoeringsorganen/zorgkantoren 139,5 115,9
- CAK 23,2 23,4
- Colleges: CBZ, CTG, CSZ 36,4 28,8
-CvzZ/CTZ 19,7 17,3
- Onderzoekskosten CVZ, deel Il 7,5 6,5
- SVB, uitvoeringskosten vrijwillige verzekering. 0,5 0,6
- Bureau Belgische en Duitse zaken 0,3 0,2
Subtotaal 227,1 192,7
Interest

-CvzZ/CTZ 42,5 75,4
- Uitvoeringsorganen -1,4 -2,1
- CAK -0,1 -0,1
- Ministerie van Financién -5,5 4.9
Subtotaal 35,5 78,1
Totaal lasten 22.068,7 21.197,1
Saldo baten en lasten 1.074,1 1.889,6
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Stelselwijziging
premies via de
Belastingdienst

Onderzoek eigen
bijdragen 2004
AWBZ intramuraal

10.f. Ontwikkelingen in 2005 op het AFBZ

In deze paragraaf geven we een korte beschouwing op de
ontwikkelingen die zich in 2005 hebben voorgedaan en die
direct van invloed zijn op de balans- en resultatenposities van
het AFBZ.

Ten opzichte van 2004 is de grondslag van de premies via de
Belastingdienst gewijzigd. Tot en met 2004 is voor de
waardering het baten- en lastenstelsel gehanteerd. Dit
betekent dat het CVZ een inschatting maakt van de nog te
ontvangen premies, waarbij het gebruikmaakt van informatie
van het ministerie van Financién. Gegeven de onzekerheden
rondom deze inschattingen voor vooral de naijlende posten
van de inkomensheffingen, is in 2005 overgegaan op de
Trans-EMU-methode. De Trans-EMU-methode houdt in dat de
inkomensheffing is gebaseerd op kasbasis en de loonheffing
op de verschoven kasbasis (1 februari tot en met 31 januari).

Deze nieuwe wijze van verantwoording leidt tot een correctie
in de balans van 2004.

Eind 2005 heeft het CTZ een onderzoek uitgevoerd naar het
achterblijven van de eigen bijdragen intramuraal AWBZ. De
eigen bijdrage bedraagt over 2004 circa € 1,5 miljard. Het
ministerie van VWS raamt over 2004 deze bijdrage circa 150
miljoen euro hoger dan uiteindelijk gerealiseerd. De
onderzoekers concluderen dat circa 27 tot 30 miljoen euro in
2004 te laag is verantwoord.

Deze fout bestaat uit een structurele fout tussen de € 2,1 en
€ 5,5 miljoen en een eenmalig verschil van 21 miljoen euro.
De onderzoekers concluderen dat de concessiehouders het
Bijdragebesluit Zorg zorgvuldig uitvoeren met relatief weinig
(materieel doorwerkende) fouten.

De structurele fout van tussen de € 2,1 en € 5,5 miljoen komt
doordat een tweetal concessiehouders niet alle inkomsten-
bronnen van de cliénten of periodes meenemen in de
berekening van de eigen bijdragen. Het eenmalige verschil van
21 miljoen euro kan als volgt worden verklaard:

e Het CVZ verantwoordt het bedrag ‘nog op te leggen eigen
bijdragen per ultimo’ door de concessiehouders niet in het
financieel verslag fondsen doordat er nog te veel
onduidelijkheid bestaat hoe zij dit doen.

e Een administratief verantwoordingsverschil doordat de
opgelegde eigen bijdragen door concessiehouders niet
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Overheveling eigen
bijdrage zorg met
verblijf naar CAK-
BZ

Vrijwillige
verzekering AWBZ

Afbouw subsidies

volledig aansluit met de verantwoordingen van de
concessiehouders, SVB en UWV. Een sluitende
totaalverantwoording is nu nog niet mogelijk.

Naast bovenstaande kwantitatieve bevindingen constateren de
onderzoekers nog een beperkt aantal kwalitatieve
bevindingen, zoals de opvraag van fiscale gegevens van
cliénten, uitvoering Bijdragebesluit door concessiehouders en
uitwisseling cliéntinformatie tussen concessiehouders en
zorginstellingen. De onderzoekers doen hiervoor een aantal
aanbevelingen.

De aanbevelingen uit het rapport zal het CVZ in 2006 ten
uitvoer brengen.

Ultimo 2005 heeft de staatssecretaris van VWS besloten de
uitvoering van de intramurale eigenbijdrageregeling geheel bij
het CAK-BZ onder te brengen. De ingangsdatum is formeel op
1 januari 2008 gesteld. Het ministerie van VWS heeft het CVZ
verzocht de overheveling van de uitvoering van de
eigenbijdrageregeling zorg met verblijf van de zorgkantoren
naar het CAK-BZ in de uitvoering te realiseren.

De vrijwillige verzekering AWBZ vervalt per 1 januari 2006. De
deelnemers (circa 1000) die zorg genieten op 31 december
2005, kunnen gebruikmaken van de overgangsregeling. Er
zullen in 2006 nog enige uitvoeringskosten worden gemaakt
voor de afwikkeling. Hiervoor wordt een beperkte voorziening
opgenomen.

VWS heeft zijn subsidiebeleid doorgelicht. Dit heeft ertoe
geleid dat er sinds 2003 een afbouw gaande is van de
subsidieparagrafen. leder jaar wordt er een aantal
subsidieparagrafen beéindigd. Ultimo 2005 zijn dat er 24. Het
CVZ heeft begin 2005 nog veertig paragrafen in portefeuille.
De minister heeft ervoor gekozen om de financiering van een
groot deel van deze activiteiten onder te brengen in de
Zorgverzekeringswet, de AWBZ of de begroting van VWS. Ook
vervalt een aantal regelingen. De huidige regeling ‘Subsidies
AWBZ en Ziekenfondswet’ is vervallen. Hiervoor in de plaats is
de regeling ‘Subsidies AWBZ’ gekomen, en een paragraaf voor
ZVW-subsidies in de regeling ‘Zorgverzekering’.

Toelichting Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten

In dit hoofdstuk geven wij per geldstroom een toelichting op
de ontwikkeling van het Algemeen Fonds Bijzondere
Ziektekosten.
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Premies via
Belastingdienst

Premies

De Belastingdienst int de premie AWBZ in combinatie met de
overige premies volksverzekeringen en de loon- en inkomsten-
belasting. De inning gebeurt op basis van aangiften en
aanslagen loonheffing van werkgevers en op basis van
aanslagen inkomstenbelasting. De Belastingdienst verdeelt de
geinde bedragen met behulp van voorlopige verdeelsleutels
over belastingen en sociale verzekeringen en vervolgens over
de verschillende sociale fondsen. De afdrachten door de
Belastingdienst vinden maandelijks plaats.

Aan de hand van de definitieve ontvangsten stelt de Belasting-
dienst de verdeelsleutels vast. Deze zijn de basis voor de
definitieve vaststelling en afrekening van de premie AWBZ.

De premieontvangsten op basis van de aangiften en aanslagen
loonheffing van werkgevers rekent de Belastingdienst binnen
twee jaar definitief af. De ontvangsten op basis van de
aanslagen inkomstenbelasting rekent de Belastingdienst in het
vierde jaar na afloop van het premiejaar af. In 2005 is de
sleutel voor LB/PVV 2003 definitief vastgesteld. Dit leidt tot
een te verrekenen bedrag ten gunste van het AFBZ van

€ 401.524.007. Voor de IB/PVV 2001 is de sleutel voorlopig
vastgesteld. De uitkomst hiervan is dat er ten laste van het
AFBZ € 1.322.781.473 moet worden verrekend.

De definitieve sleutel van de IB/PVV 2001 kan nog niet worden
vastgesteld omdat de methodiek ervoor moest worden
aangepast aan de belastingherziening 2001. De
inninggegevens zijn hierbij leidend. De gewijzigde systematiek
leidt ertoe dat de basis voor de berekening van de
verdeelsleutel beter aansluit bij het te verdelen bedrag dan
voorheen. Als gevolg hiervan heeft de afrekening IB/PVV 2001
een aanzienlijk grotere omvang dan in voorgaande jaren. De
voorlopige conclusie uit nog lopend onderzoek van het
ministerie van Financién is dat, als gevolg van de nieuwe
onderdelen in het belastingstelsel, de in 2000 opgestelde
raming van de verdeelsleutels IB 2001 grote verschillen
vertoont met de feitelijke realisaties. Ook is sprake van niet-
geraamde gedragseffecten. Dit leidt tot onzekerheden over de
uitkomsten van de ramingen.

Door de overgang naar Trans-EMU-basis is geen sprake meer
van toepassing van voorzieningen. Ultimo 2004 is op de
balans een bedrag van € 1.316 miljoen opgenomen. Onder
deze balanspost is opgenomen nog te ontvangen bedragen in
2005 van € 1.229 miljoen en een raming van de afrekeningen
IB 2001 en LB 2003 van 87 miljoen euro.

Beide bedragen zijn in de resultaten van 2004 verwerkt.

Het te ontvangen bedrag in 2005 van € 1.229 miljoen bestaat

uit een te ontvangen bedrag LB van 2.061 miljoen en een te
betalen bedrag van € 832 miljoen voor IB. Het bedrag LB
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betreft voor het grootste deel de LB december 2004 die in
januari 2005 is ontvangen. Totaal is € 1.937 miljoen
ontvangen. Aangezien het bedrag van € 1.229 in het resultaat
van 2004 is verwerkt, dient door de overgang naar de Trans-
EMU-basis het verschil tussen € 1.937 en € 1.229, te weten
708 miljoen euro, vrij te vallen ten gunste van de cumulatieve
stand van het AFBZ per 1 januari 2005. Verderop in de
jaarrekening wordt dit toegelicht onder de rubriek Stand van
het fonds AFBZ.

Ook dient de gevormde negatieve voorziening in 2004 van

€ 87 miljoen euro voor afrekeningen IB 2001 en LB 2003 vrij te
vallen in 2005, omdat deze afrekeningen nu op kasbasis in het
resultaat 2005 zijn opgenomen. Net als hierboven leidt dit tot
een correctie in de beginstand van het fonds.

Als gevolg van de stelselwijziging moeten de vergelijkende
cijffers 2004 ook volgens het nieuwe stelsel worden
verantwoord. Dit leidt ertoe dat de premiebaten 2004 op circa
€ 16.005 miljoen zouden uitkomen in plaats van op circa

€ 15.789 miljoen. Dit geeft een gunstig verschil van 216
miljoen euro. Dit verschil wordt hoofdzakelijk verklaard door
het mutatieverschil tussen de balans ultimo 2003 en ultimo
2004 voor de LB, namelijk € 1.937 miljoen versus € 1.672
miljoen. Het resultaat van 216 miljoen euro is onderdeel van
de correctie in de beginstand van het fonds van 621 miljoen
euro.

De in de jaarrekening verantwoorde premieopbrengst en
balanspost zijn als volgt opgebouwd:

Premies Belastingdienst premie Rekening- Totaal
Toelichting bij balans en V&W courant Balans
balans per 1-1-2005 1.316,0 -282,1 1.033,9
Correctie Trans-EMU basis 621,1 621,1
[A] 1.937,1 -282,1 1.655,0

Verantwoording door belastingdienst

Premies AWBZ 16.764,8

Afrekening IB/PVV 2001 -1.322,8

Afrekening LB/PVV 2003 401,5 5,5
invorderingsrente

Totaal Belastingdienst [B] 15.843,5 15.843,5

Totaal ontvangen in 2005 -15.583,6

LB premie verantwoord in jan. 2006 [C] 2.142.,8

Balans 31 december 2005 2.142,8 -16,7 2.126,1
Ten gunste van de rekening [B+C-A] 16.049,2
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Rijksbijdragen

BIKK BIKK 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)
Stand begroting 5.253,3 5.357,5
- mutatie 0,0 51,9
Stand 5.253,3 5.409,4
Rijksbijdrage Als rijksbijdrage financiering heeft het CVZ ter dekking van de

financiering kosten kosten abortusklinieken in 2005 € 10,1 miljoen verantwoord.
abortusklinieken

Eigen bijdragen
Eigen bijdrage via De eigen bijdragen via de SVB zijn circa 0,5 procent lager ten

SVB

Eigen bijdrage via

uwv

Eigen bijdrage via

opzichte van 2004 en zijn als volgt opgebouwd:

Eigen bijdragen via SVB 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten

(bedragen in miljoenen euro’s)

Ingehouden EB op AOW 778,1 780,8
Ingehouden EB op ANW 1,3 1,6
Stand 779,4 782,4

De eigen bijdragen via het UWV van € 219,4 miljoen is

nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van 2004.

De eigen bijdragen via het CAK zijn ten opzichte van 2004 met

CAK circa 10 procent toegenomen en zijn als volgt opgebouwd:

Eigen bijdragen CAK 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten

(bedragen in miljoenen euro's)

Opgelegde eigen bijdrage thuiszorg 269,1 246,4
Afboekingen en restituties -1,9 -2,8
Totaal zorg zonder verblijf (thuiszorg) 267,2 243,6
Uitvoeringsinstellingen 0.0 0.3
Totaal intramurale zorg 0,0 0,3
Totaal eigen bijdragen 267,2 243,9

Het CAK draagt sinds 1997 zorg voor de uitvoering van de
eigenbijdrageregeling thuiszorg. Met ingang van 2005 verricht
het CAK ook de eigen bijdragen reikwijdtezorg, dagverzorging
en zorg op maat. In het vervolg wordt nu de naam zorg zonder
verblijf gehanteerd. Met ingang van 2005 is de eigenbijdrage-
systematiek gewijzigd. De sector gebruikt het verzamel-
inkomen in plaats van het gecorrigeerde verzamelinkomen als

basis om de bijdrage vast te stellen.

Verder is de uurbijdrage verhoogd van € 4,60 naar € 11,80.
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Zorgaanspraken

via het CAK

Zorgaanspraken

uitvoerings-
organen

Oninbare vorderingen brengt het CAK ten laste van het AFBZ.
Het bedrag van de afboeking in 2005 bedraagt € 1,9 miljoen.

Zorgaanspraken

De zorgaanspraken AWBZ verlopen voor het grootste deel via
het CAK. Het resterend deel van de zorgaanspraken verloopt
via uitvoeringsorganen en de ministeries van Justitie en
Defensie.

Het totale bedrag aan betalingen AWBZ-verstrekkingen via het
CAK is in het jaar 2005 toegenomen tot een bedrag van ruim
20 miljard euro. De betalingen in het jaar 2005 zijn ten
opzichte van het jaar 2004 gestegen met bijna 755 miljoen
euro.

De stijging is circa 4 procent. Ook vorig jaar bedroeg de
stijging circa 4 procent. Net als vorig jaar is er dus sprake van
een relatief beperkte lastenstijging van de zorgaanspraken
AWBZ. Dit is vooral het gevolg van budgetafspraken die de
minister met de zorginstellingen heeft gemaakt en die zijn
vastgelegd in een convenant. Het convenant loopt door tot
2007. Hierin is ook afgesproken dat zorginstellingen elk jaar
1,25 procent meer cliénten aan zorg helpen. Tegelijkertijd is
er ook ruimte voor groei gelaten doordat zorgkantoren
productieafspraken hebben gemaakt. In de CAK-voorschotten
over 2005 zijn de uitkomsten van de eerste twee rondes van
productieafspraken al verwerkt.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de in rekening-
courant met het AFBZ verrekende uitgaven zorgaanspraken.

Zorgaanspraken CAK 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten

(bedragen in miljoenen euro’s)

Verzorging en verpleging” 11.310,0 11.153,0
Geestelijke gezondheidszorg 3.669,5 3.428,6
Zintuiglijk gehandicapten 95,9 128,6
Zorg voor gehandicapten 4.758,7 4.424,4
Algemene geneeskundige zorg 74,6 80,2
Georganiseerde preventie 51,1 53,5
Overig niet intramuraal 117,4 52,2
Ontvangen opnames verdragslanden -1,8

Totaal verstrekkingen 20.075,4 19.320,5

*) Dit is exclusief + 5 miljoen euro tijdelijke vergoedingsregeling ziekenhuisverblijf. Het CVZ verantwoordt dit onder

subsidies.

Uit deze cijfers blijkt de sterke groei ten opzichte van vorig
jaar in de zorgaanspraken van de geestelijke gezondheidszorg
en zorg voor gehandicapten. Beide zorgaanspraken zijn meer

dan 7 procent gestegen.
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Zorgaanspraken
uitvoerings-
organen

Zorgaanspraken
ministerie van
Justitie

Uitvoeringsorganen
verbindings-
kantoren

Het CAK vergoedt het grootste deel van de uitgaven voor
zorgaanspraken AWBZ. Slechts een zeer klein deel wordt
decentraal via de uitvoeringsorganen vergoed. De uitvoerings-
organen verantwoorden deze kosten via de jaarstaten. Over
2005 bedragen de kosten € 180,9 miljoen: een stijging van
meer dan 7 procent ten opzichte van 2004.

De zorgaanspraken via het ministerie van Justitie betreffen de
zorguitgaven in tbs-instellingen:

Zorgaanspraken min. van Justitie 2005 2004
Toelichting rekening baten en lasten
(bedragen in miljoenen euro’s)

tbs 148,3 145,4

Subsidies
De subsidies zijn ten opzichte van 2004 met circa 8 procent
gestegen tot een totaalbedrag van circa € 1.383,9 miljoen.

De toename van de lasten van het persoonsgebonden budget
(pgb) zijn het meest van belang. De pgb-lasten nemen in 2005
met 20 procent verder toe tot 869 miljoen euro. De lasten voor
overige subsidies vallen in 2005 per saldo lager uit, omdat per
1 januari 2005 in het kader van de geleidelijke afbouw van
subsidies een aantal subsidies is stopgezet.

Beheerskosten

De beheerskosten AWBZ zijn gebudgetteerd. De minister van
VWS stelt op macroniveau het bedrag voor beschikbare
middelen beheerskosten AWBZ vast. De vaststelling gebeurt bij
ministeriéle regeling. Het CVZ heeft beleidsregels vastgesteld
voor de toepassing van deze regeling voor zowel de verdeling
over de verbindingskantoren (ziekenfondsen en particuliere
verzekeringsmaatschappijen die zijn aangewezen als verbin-
dingskantoor en ook wel worden aangeduid met de term
zorgkantoren) als de verdeling over de uitvoeringsorganen
(waaronder ook het centraal administratiekantoor AWBZ). De
beleidsregels hebben de goedkeuring van de minister van
VWS. Op basis van de beleidsregels stelt het CVZ (ex ante) de
budgetten vast per verbindingskantoor en per
uitvoeringsorgaan.

Na afloop van het budgetjaar herberekent het CVZ de
budgetten beheerskosten AWBZ. Deze herberekeningen vinden
plaats op basis van de jaarlijkse verantwoordingen door de
zorgkantoren en overige uitvoeringsorganen en leiden tot een
voorlopige afrekening.

Nadat het CTZ zijn controles heeft uitgevoerd en eventueel

correcties op de verantwoordingen heeft vastgesteld, vindt de
definitieve afrekening plaats.
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SvB

Overig

De SVB brengt de uitvoeringskosten met betrekking tot de
vrijwillige verzekering AWBZ in rekening bij het AFBZ. Vanwege
de beéindiging van de vrijwillige verzekering per 1 januari
2006 vinden er in 2006 nog activiteiten plaats. Hiervoor is een
voorziening gevormd van € 120.000,-.

De beheerskosten van het CVZ, het CTZ en het Bureau
Belgische en Duitse Zaken en onderzoekskosten komen deels
ten laste van de Algemene Kas, deels ten laste van het
Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten.

Voor een toelichting verwijzen we naar de desbetreffende
paragraaf bij de toelichting op de Algemene Kas.

Interest

De fondsen hebben niet rechtstreeks een rekening-courant
met het ministerie van Financién. Deze rekening-courant loopt
via het Dienstencentrum van het CVZ. Het ministerie berekent
dagelijks rente over deze rekening-courantstanden. Het
Dienstencentrum belast dit weer door naar de fondsen.

Over 2005 zijn de totale rentelasten van de twee fondsen op
basis van dagstanden op totaal € 64,5 miljoen berekend en als
volgt verdeeld: € 22,0 miljoen is ten laste gebracht van de
Algemene Kas en € 42,5 miljoen ten laste van het AFBZ. Deze
rentelasten zijn voor de AK veel hoger ten opzichte van 2004
(€ 5,8 miljoen) in verband met het groot cumulatief tekort in
de kas. Voor het AFBZ is de rentelast juist lager dan voorgaand
jaar (€ 75,4 miljoen), wegens een duidelijker verlaging in 2005
van het cumulatieve tekort AFBZ.

De interestbaten van € 5,5 miljoen van het ministerie van
Financién betreft de invorderingsrente van de Belastingdienst.
Dit is rente die de Belastingdienst over de AWBZ-premie in
rekening brengt.

Saldo AFBZ

Het saldo AFBZ geeft inzicht in de stand van het Algemeen
Fonds Bijzondere Ziektekosten ultimo het jaar. Deze stand laat
zien of het fonds een overschot c.q. een tekort heeft. Het
saldo van baten en lasten over een jaar verwerkt het CVZ in het
saldo van het fonds.
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In de tabel hieronder geven we het verloop over 2005 weer.

Stand van het fonds AFBZ 2005
Toelichting balans
(bedragen in miljoenen)

Stand 1 januari (tekort) -1.407,6
Correctie Trans-EMU-basis 621,1
Herzien saldo 1 januari -786,5
Saldo baten en lasten 1.074,1
Stand eind van het jaar 287,6

Op basis van bovenstaande tabel kunnen we concluderen dat
het positieve resultaat 2005 van € 1.074,1 miljoen en de
overgang op Trans-EMU-basis voor premiebaten
belastingdienst het tekort in het AFBZ heeft verminderd van
circa € 1,4 miljard naar een positief cumulatieve stand van
circa € 288 miljoen. Duidelijk is dat de overgang op een
andere waarderingsgrondslag voor de premiebaten
belastingdienst een sterk gunstig effect heeft op de positie van
het fonds.

Bij dit positief saldo van het fonds moeten wel de toekomstige
effecten van de definitieve afrekeningen IB 2002 en verdere
jaren en LB 2004 en verdere jaren in beschouwing worden
genomen. Op basis van de huidige inzichten en
gebruikmakend van de informatie van het Centraal Planbureau
worden deze effecten geraamd op een negatieve correctie op
het fonds van enkele miljarden euro’s.
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11. Overige gegevens

11.a. Accountantsverklaring

PRICEAATERHOUSE(COPERS

PricewaterhouseCoopers
Accountants N.V.
Pringes Margrietplantsoen 46

L okeri 2595 BR Den Haag
Aanlde Directie van het College voor zorgverzekeringen Postbus 20715
te Diemnen 2500 GS Den Haag

Teletoon (070) 342 61 11
Fax {070) 342 84 00
Directe lijin (070) 342 62 68
Directe fax (070) 342 62 91
www.pwe. com/nl

Accountantsverklaring

Opdracht

Ingevolge uw opdracht hebben wij de in dit verslag in hoofdstuk 10 opgenomen
jaarrekening 2005 en de in hoofdstuk 9 opgenomen rechtmatigheidsverantwoording 2005
van de door het College voor zorgverzekeringen te Diemen beheerde fondsen Algemene
Kas en Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten gecontroleerd. De jaarrekening en de
rechtmatigheidsverantwoording zijn opgesteld onder verantwoordelijkheid van het College
voor zorgverzekeringen. Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring
inzake de jaarrekening en de rechtmatigheidsverantwoording te verstrekken.

Werkzaamheden

Onze controle is verricht overeenkomstig in Nederland algemeen aanvaarde richtlijnen
met betrekking tot controleopdrachten. Volgens deze richtlijnen dient onze controle
zodanig te worden gepland en uitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid wordt
verkregen dat de jaarrekening en de rechtmatigheidsverantwoording geen onjuistheden
van materieel belang bevatten. Een controle omvat ondermeer een onderzoek door
middel van deelwaarnemingen van informatie ter onderbouwing van de bedragen en
gegevens, alsmede de toelichtingen in de jaarrekening en de rechtmatigheids-
verantwoording. Tevens omvat een controle een beoordeling van de grondslagen voor
financiéle verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn toegepast en van
belangrijke schattingen die het College voor zorgverzekeringen daarbij heeft gemaakt,
alsmede een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening en de
rechtmatigheidsverantwoording. Wij zijn van mening dat onze controle een deugdelijke
grondslag vormt voor ons oordeel,

Qordeel

Wij zijn van oordeel dat de jaarrekening van de door het College voor zorgverzekeringen
beheerde fondsen een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling van het
saldo op 31 december 2005 en van het saldo van baten en |lasten over 2005 in
overeenstemming met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
voldoet aan de relevante wettelijke bepalingen. Tevens zijn wij van oordeel dat de
rechtmatigheidsverantwoording 2005 een juiste weergave is van de wijze waarop de
rechtmatigheid van de geldstromen Algemene Kas en Algemeen Fonds Bijzondere
Ziekiekosten is gewaarborgd.

Den Haag, 30 maart 2008
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.

ke gle—e:

drs. A E. Gerritsma RA AEG-0028a/00400566001/EH/IFvGp

PricewaterhouseCoopers is de handelanaam van cnder meer de volgande vennootschappen: PricewaterhousaCaopers Actountants MY,
(KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs M.V, (KvK 34180284}, PricewaterhouseCoopers Advisory NV, (KviK
34180287) en PricewaterhouseCoopers B.V, (KvK 34180280). Op diensten verleend doar deze vennostschappen zijn Algamene
Veorwaarden van toepassing, waarin onder meer aansprakelijfcheldsvocrwaarden zijn opgenomen. Deze Algemens Voorwaarden zijn
gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam en ook In te zien ep www.pwo.cominl.



11.b. Samenstelling College voor
zorgverzekeringen per 31 december 2005

Leden

drs. J.S.). Hillen voorzitter
mw. P.M. Altenburg lid

prof. dr. R.J. van der Veen lid

mw. Y. Koster-Dreese lid

R.H. Levi, arts lid

J.F.M. Bergen, arts lid

mw. mr. A.M. van Blerck-Woerdman lid
Directie

dr. P.C. Hermans
K.A.J. van Laarhoven RA



11.c. Verklaring van gebruikte afkortingen

AFBZ
AK
ANW
AOW
AWBZ
AZVZ
BBZ
BDZ
BIKK
CAK

CBZ
CSz
CTG/ZAio
CTZ/ZAio
Cvz
FKG
HKF
HKV/HKC

IAB
IAD
IODAD
IWI
MOOZ

NZa
OND
REA
SUO
SUWI

SVB
SZW
uo
uwyv
VUT
VWS
Wajong

WAO
WAZ

WEFSV
ZAio
ZFW
ZN
ZVW
ZVF

Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten
Algemene Kas

Algemene nabestaandenwet

Algemene Ouderdomswet

Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
Algemeen Ziekenfonds Voor Zeelieden
Bureau voor Belgische Zaken

Bureau voor Duitse Zaken

Bijdrage in de kosten van kortingen
Centraal Administratiekantoor Bijzondere
Zorgkosten

College Bouw Ziekenhuisvoorzieningen
College Sanering Ziekenhuisvoorzieningen
College Tarieven Gezondheidszorg/ZAio
College toezicht zorgverzekeringen/ZAio
College voor zorgverzekeringen
Farmaciekostengroepen

Historische Kostenfactor

Hoge Kostenverevening / Hoge
Kostencompensatie

Interne Accountantsdienst Belastingen
Interne Accountantsdienst
Interdepartementaal overleg auditdiensten
Inspectie Werk en Inkomen
Medefinanciering oververtegenwoordiging
oudere ziekenfondsverzekerden
Nederlandse Zorgautoriteit

Afdeling Onderzoek van het CVZ

Wet reintegratie arbeidsgehandicapten
Stichting uitvoering omslagregeling WTZ
Structuur uitvoeringsorganisatie werk en
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1. Algemeen

CTZ-rapporten ZFW
en AWBZ 2004

Verschil in
bedragen tussen
financiéle en
rechtmatigheids-
verantwoording

Presentatie recht-
matigheid per
ontvangen rappor-
tage van derden

De rechtmatigheidverantwoording in deze bijlage is een
uittreksel van alle rechtmatigheidsverantwoordingen en
-verklaringen die het CVZ van derden ontvangt. ledere
geldstroom in het verslag van de fondsen moet afgedekt zijn
met een rechtmatigheidsverklaring en/of -verantwoording
van een derde. De accountant van het CVZ toetst de juistheid
van de opgestelde rechtmatigheidsverantwoording.
Vervolgens vermeldt hij in een getrouwheidsverklaring dat de
verantwoording een juiste weergave is van de wijze waarop
de rechtmatigheid van de geldstromen van de AK en het AFBZ
is gewaarborgd.

In zijn financieel jaarverslag fondsen 2004 kon het CVZ in de
rechtmatigheidsparagraaf over de ziekenfondsen voor wat
betreft de ZFW, en de zorgkantoren, het CAK en de
uitvoeringsorganen voor wat betreft de AWBZ nog geen
oordeel geven over de rechtmatigheid van de uitgaven, omdat
de algemene rapporten van het CTZ over de uitvoering van de
ZFW 2004 en AWBZ 2004 ten tijde van de opmaak van het
financieel verslag fondsen ontbraken. Intussen zijn deze
rapporten verschenen. In dit financieel verslag geeft het CVZ
een korte terugblik op het oordeel over de rechtmatigheid van
deze uitgaven en andere belangrijke constateringen.

De bedragen in de rechtmatigheidsverantwoordingen van
derden en de bedragen die het CVZ verantwoordt in het
financieel verslag kunnen verschillen. Een belangrijke
oorzaak daarvoor is dat het CVZ en derden voor deze
bedragen verschillende waarderingsgrondslagen toepassen
(kas- versus baten- en lastenstelsel), waardoor we uit moeten
gaan van ramingen. We lichten dit verschil in het financieel
verslag duidelijk toe.

Het CVZ heeft ervoor gekozen om de rechtmatigheid niet per
afzonderlijke geldstroom weer te geven, omdat er dan veel
doublures zouden ontstaan. De verantwoording van derden
dekt immers veelal meerdere geldstromen.

De volgorde van behandeling van de rapportages van derden
sluit aan bij de volgorde van de geldstromen in de jaar-
rekening van de fondsen.
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2. Rechtmatigheid Algemene Kas

Zie tabel nummer
AK. 1.

Achtergrond

Oordeel
Accountantsdienst
uwv

Aansluiting

Overig

Conclusie

2.a. Accountantsverklaring UWV bij rekening-
courantoverzicht

Het CVZ heeft van het UWV de accountantsverklaring
‘Verantwoording premiebaten ZFW 2005’ ontvangen. Deze
verklaring bevat een gewaarmerkt overzicht van de rekening-
courant tussen het UWV en het CVZ. De accountantsverklaring
van het UWV dekt de rechtmatigheid van de volgende
geldstroom af:

Baten Algemene Kas

e  Premie via het UWV (circa € 8,2 miljard)

Het UWV voert een groot aantal socialeverzekeringswetten uit
en beheert een aantal fondsen die de aan deze wetten
verbonden uitkeringen financieren. Het UWV verstrekt het CVZ
maandelijks voorschotten op de premies ZFW op basis van de
door werkgevers aan het UWV afgedragen werknemers- en
werkgeverspremies. Het UWV verrekent deze voorschotten na
afloop van elke maand definitief. Het UWV stemt de
voorschotten jaarlijks in rekening-courant met het CVZ af.

De accountantsdienst van het UWV heeft vastgesteld dat de
ontvangen ziekenfondspremies rechtmatig zijn. De accoun-
tantsdienst is van oordeel dat de verantwoording van de
vastgestelde premies Ziekenfondswet en aan het CVZ
afgedragen en nog af te dragen premies Ziekenfondswet voor
de uitvoering van de wettelijke taken van het CVZ, een getrouw
beeld geven en voldoen aan de voor dit doel te stellen eisen.
Ondanks de rekening-courantverhouding is er geen volledige
aansluiting tussen de bedragen in de verantwoording van het
UWV en de bedragen in de jaarrekening van het CVZ. Het CVZ
heeft in zijn jaarrekening namelijk een bedrag van 208 miljoen
euro opgenomen voor mogelijke afboekingen op de vorde-
ringen. De rechtmatigheid van deze post is afgedekt met de
reguliere accountantscontrole van de fondsen.

Inzake problematiek van misbruik en oneigenlijk gebruik stelt
de accountantsdienst in haar rapport dat de beheersmaat-
regelen in het looncontroleproces van het UWV in 2005 qua
opzet en bestaan van voldoende niveau waren. De werking van
de beheersmaatregelen laat op een aantal punten
tekortkomingen zien. Dit betreft de managementinformatie en
kwaliteitscontroles. De Accountantsdienst stelt dat in 2005
aan de norm voor controle loonsom is voldaan. Ter
voorkoming van verjaring van ten onrechte niet opgelegde
correcties van premies over 2000 is besloten deze correcties
door te voeren zonder oplegging van boetes.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.
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Zie tabel AK.2.

Achtergrond

Oordeel Auditdienst
SVB

M&O

Aansluiting

Overig

2.b. Accountantsverklaring SVB bij rekening-
courantoverzicht

De accountantsverklaring en rapportage bij het rekening-
courantoverzicht van de SVB dekken de rechtmatigheid van de
volgende geldstroom af:

Baten Algemene Kas
e Premie via de SVB (circa € 1,4 miljard)

De SVB is uitvoerder van onder andere het AOW-pensioen en
de nabestaandenuitkering ANW. Over zowel de AOW- als de
ANW-uitkeringen houdt de SVB premie in. Deze premie draagt
de SVB af aan de AK.

De accountantsdienst van de SVB is van oordeel dat de
verantwoording van de premies ZFW en aan het CVZ
afgedragen en nog af te dragen premies ZFW voor de
uitvoering van de AOW en de ANW, een getrouw beeld geeft en
voldoet aan de voor dit doel te stellen eisen.

De SVB heeft ook vastgesteld dat de ingehouden
ziekenfondspremies rechtmatig zijn.

De SVB stelt in zijn verslag van bevindingen dat hij er bij de
premies ZFW bij AOW-gerechtigden van uitgaat dat de
gegevens die aanvragers van een uitkering verstrekken op
grond van de AOW juist zijn.

De verantwoording van de SVB met rechtmatigheidsverklaring
en de bedragen in de jaarrekening van de Algemene Kas 2004
sloten niet geheel op elkaar aan. Bij de controle constateerde
de SVB toen een verschil van circa € 344.000. Dit bedrag heeft
de SVB in 2005 afgedragen aan het CVZ.

In 2004 zijn de inhoudingsgegevens van de SVB en de centrale
verwijsindex met elkaar vergeleken. Daarbij werd
geconstateerd dat er voor maximaal 11.500 klanten ten
onrechte geen ziekenfondspremie werd ingehouden en bij
maximaal 16.000 klanten ten onrechte premie werd
ingehouden.

Per februari 2005 is bij de personen bij wie volgens de
matching ten onrechte geen ziekenfondspremie werd
ingehouden, inhouding van de ziekenfondspremie
gerealiseerd. Over 2005 heeft dit volgens schatting iets meer
dan 7 miljoen euro extra ziekenfondspremie opgeleverd.

Bij de personen bij wie de SVB mogelijk ten onrechte
ziekenfondspremie inhield, vond bij 15.884 gevallen
dossieronderzoek plaats. Op grond hiervan is in 480 gevallen
geconstateerd dat de inhouding niet terecht was en is iets
meer dan 1 miljoen euro aan ziekenfondspremie
gerestitueerd. Vervolgens zijn medio 2005 9.129 gevallen
nader onderzocht. Hiervan bleek circa 20 procent particulier of
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Conclusie

Zie tabel nummer
AK.3.

Achtergrond

Oordeel Auditdienst
Financien

Aansluiting

publiekrechtelijk verzekerd te zijn. Voor deze gevallen heeft
premierestitutie plaatsgevonden met een maximale
terugwerkende kracht tot 1 januari 2000 voor een
totaalbedrag van bijna 5 miljoen euro.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

2.c. Accountantsverklaring Belastingdienst in
beheersverslag

De accountantsverklaring in het beheersverslag van de
Belastingdienst dekt de rechtmatigheid van de volgende
geldstroom af:

Baten Algemene Kas
e Premie via Belastingdienst (kleine zelfstandigen) (€ 269,8
miljoen)

Met ingang van 1 januari 2000 is de Wet zelfstandigen in het
ziekenfonds ingevoerd voor zelfstandigen met winst uit
onderneming. Vanaf 1 augustus 2000 int de Belastingdienst de
ziekenfondspremies van deze zelfstandigen via een aanslag.

Het CVZ ontvangt maandelijks voorschotten van de Belas-
tingdienst. Na afloop van elke maand verrekent de Belasting-
dienst deze voorschotten op basis van de opgave van de
werkelijke premieafdracht volgens het ministerie van
Financién. De verrekening vindt plaats in rekening-courant.
Na afloop van het jaar stemmen het ministerie van Financién
en het CVZ het rekening-courantsaldo af. De Belastingdienst
presenteert dit bedrag afzonderlijk in het beheersverslag.

In het beheersverslag 2005 is de accountantsverklaring van de
Auditdienst Financién opgenomen. De Auditdienst heeft
beoordeeld dat de in het beheersverslag opgenomen jaar-
rekening en saldibalans voldoen aan de gestelde eisen.

De rekening-courantverhouding tussen het CVZ en de
Belastingdienst vormt onderdeel van de saldibalans en is
afzonderlijk gepresenteerd in het beheersverslag. Daarmee
voldoet deze balanspost aan de eisen van rechtmatigheid.

De accountantsdienst vestigt wel de aandacht op onzeker-
heden over de juistheid en volledigheid van door derden
verstrekte gegevens, de zogenoemde problematiek van
misbruik en oneigenlijk gebruik.

Hierdoor bestaat een inherente onzekerheid over de heffing
en, in mindere mate, over de inning van de verschillende
belastingen.

Het beheersverslag van de Belastingdienst is gebaseerd op het

kasstelsel. Dit houdt in dat de Belastingdienst geldmiddelen
verantwoordt op het moment dat ze daadwerkelijk zijn
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Conclusie

Zie tabel nummer
AK.4.

Achtergrond

Oordeel externe
daccountant

Aansluiting

Overig

Conclusie

ontvangen of uitgegeven. Het CVZ verantwoordt zich op basis
van een baten- en lastenstelsel. Dit houdt in dat het CVZ een
inschatting maakt van de premies die het ministerie van
Financién in de jaren na afloop van een verslagjaar nog zal
afdragen.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

2.d. Accountantsverklaring bij verantwoording
pensioenfondsen

Met het rapport van de afdeling Onderzoek van het CVZ en een
accountantsverklaring bij de separate financiéle
verantwoording wordt de rechtmatigheid van de volgende
geldstroom afgedekt:

Baten AK
e Premie via pensioenfondsen (396,5 miljoen euro)

De pensioenfondsen houden volgens de Ziekenfondswet
(Aanwijzingsbesluit verzekerden ZFW, artikel 14 lid 3) de
procentuele ziekenfondspremie in op de pensioenen die zij
verstrekken aan gepensioneerden die ziekenfondsverzekerd
zijn. De pensioenfondsen dragen de ontvangen premies
vervolgens af aan de AK.

De accountant is van oordeel dat, met uitzondering van de
onvolledigheid van € 0,5 miljoen en het ontbreken van de
explicitering van het toezicht- en sanctiebeleid, de verant-
woording voldoet aan de omschreven eisen.

Er is volledige aansluiting tussen de specifieke verantwoording
en de jaarrekening van de fondsen.

De afdeling Onderzoek voert controle uit bij de pensioen-
fondsen conform een controleprogramma. Dit resulteert in een
rapport met een oordeel over rechtmatigheid. De externe
accountant beoordeelt de werkzaamheden van de afdeling
Onderzoek en verstrekt een accountantsverklaring bij de
financiéle verantwoording.

Uit de controle door de afdeling Onderzoek is gebleken dat de
verantwoording op zich correct is, maar dat de inhouding en
afdracht door pensioenfondsen circa € 0,5 miljoen te laag zijn
geweest. De geconstateerde financiéle fout, uitgedrukt als
percentage van de totale post, valt ruim binnen de grens
waarbij rechtmatigheid met beperking in het geding is.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.
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Zie tabel nummers
AK.5, AK.6, AK.8,
AK.11, AK.12,
AK.13, AK.14 en
AK.20

Achtergrond

Oordeel CTZ

Aansluiting

2.e. Samenvatting van accountantsverklaringen
en auditrapporten bij financiéle verslagen
ziekenfondsen

Het CVZ heeft geen kennis kunnen nemen van de financiéle
verslagen en de bijbehorende accountantsverklaringen- en
rapporten van de ziekenfondsen omdat ze nog niet
beschikbaar zijn.:

Baten Algemene Kas

e premie via ziekenfondsen (€ 33,1 miljoen);

e doorberekend aan internationale verdragspartners
(€ 19,7 miljoen).

Lasten Algemene Kas

e verstrekkingen (circa € 16,2 miljard);

e subsidies (€ 6,1 miljoen);

e beheerskosten ziekenfondsen (€ 472,6 miljoen);

e doorberekend door internationale verdragspartners
(€ 53,6 miljoen)

e Interest (€ 18,9 miljoen).

De ziekenfondsen verantwoorden zich over de rechtmatigheid
van hun geldstromen in hun financieel verslag met een
afzonderlijke rechtmatigheidsverantwoording over het
financieel beheer. De accountant van het ziekenfonds voorziet
dit verslag van een gecombineerde getrouwheids- en
rechtmatigheidsverklaring en brengt tevens een rapport uit
over de ordelijkheid en controleerbaarheid van het financieel
beheer van het ziekenfonds.

In het financieel verslag fondsen 2004 heeft het CVZ voor het
eerst bij de verantwoording over de rechtmatigheid gebruik
gemaakt van de verantwoordingen van de ziekenfondsen over
het verslagjaar. Voor het financieel verslag fondsen over 2005
is dit niet mogelijk, aangezien de ziekenfondsen uitstel
hebben gekregen tot 1 mei 2006 voor het indienen van hun
financiéle verslagen ZFW over 2005.

De bedragen uit de financiéle verslagen van de ziekenfondsen
en het financieel verslag fondsen moeten uiteindelijk op elkaar
aansluiten. Vanwege het uitstel dat de ziekenfondsen hebben
gekregen voor het indienen van de financiéle verslagen,
betreffen de bedragen opgenomen in het financieel verslag
fondsen ramingen. De ramingen zijn gebaseerd op informatie
van de ziekenfondsen uit de vierde kwartaalstaten. In 2006
vindt dan de reguliere voorlopige afrekening plaats. Eventuele
verschillen met de opgenomen raming worden in het financieel
verslag fondsen 2006 ten gunste of ten laste van de AK
gebracht.
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Overig

CTZ-rapport ZFW
2004

Conclusie

Zie tabel nummers
AK.8 en AK.13

Bij het onderzoek naar de uitvoering van de ZFW over 2005
legt het CTZ naar verwachting accenten op ‘toekomst-
bestendige’ onderwerpen (uitvoeringsaspecten die ook
relevant zijn binnen het nieuwe stelsel, zoals de verzekerden-
administratie en de zorgplicht).

Het CTZ concludeert over 2004 dat € 0,4 miljoen van de
uitgaven ZFW onrechtmatig zijn. Dit is 0,002 procent van het
totaal van de verstrekkingen ZFW. Voor een bedrag van € 0,2
miljoen bestaat onzekerheid over de rechtmatigheid van de
uitgaven. Dit is 0,001 procent van het totaal van de
verstrekkingen ZFW.

Ten opzichte van 2003 is sprake van een aanzienlijke afname
van het bedrag aan onrechtmatige uitgaven ZFW en de
onzekerheden over de rechtmatigheid van de uitgaven ZFW. In
2003 was sprake van een bedrag aan onrechtmatige uitgaven
van € 256 miljoen. De onzekerheid over de rechtmatigheid
over 2003 had betrekking op de uitgaven en bedroeg € 106
miljoen.

Het CTZ constateert dat de afname van de onrechtmatige
uitgaven en de onzekerheden ten opzichte van 2003 met
name het gevolg is van de stijging van de contracteringsgraad
van 98,2 naar 99,9 procent. Dit heeft ertoe geleid dat over
2004 18 van de 22 ziekenfondsen beschikken over een
goedkeurende rechtmatigheidsverklaring bij hun financieel
verslag. De overige 4 ziekenfondsen hebben een verklaring
met beperking overlegd. Die verklaringen hebben bij 2
ziekenfondsen betrekking op onrechtmatige kosten van
verstrekkingen, bij 1 ziekenfonds op een onzekerheid over de
rechtmatigheid van de beheerskosten en bij 1 ziekenfonds op
een onzekerheid over de rechtmatigheid van de opbrengsten.
Overigens concludeerde het CTZ ten aanzien van de
beheerskosten en de opbrengsten dat deze rechtmatig waren,
met inachtneming van de gehanteerde tolerantie.

Voor het financieel verslag fondsen over 2005 kan bij de
verantwoording over de rechtmatigheid geen gebruikgemaakt
worden van de verantwoordingen van de ziekenfondsen over
het verslagjaar. Op basis van het oordeel van het CTZ worden
eventuele niet aanvaardbare uitgaven in volgende jaren
verrekend.

2.f. Accountantsverklaring bij verantwoording
Buitenland

Met het rapport van de afdeling Onderzoek van het CVZ,
voorzien van een oordeel en een accountantsverklaring bij de
separate verantwoording, wordt de rechtmatigheid van de
volgende geldstromen afgedekt:

Baten AK
e Internationale verdragen (26,3 miljoen euro)
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Achtergrond

Oordeel externe
accountant

Aansluiting

Overig

Lasten AK
e Verstrekkingen via internationale verdragen
(258,4 miljoen euro)

Dit betreft alleen de geldstromen waar het CVZ een directe
verantwoordelijkheid voor heeft.

Het ministerie van VWS heeft het CVZ aangewezen als inter-
nationaal verbindingsorgaan voor de wettelijke ziektekosten-
verzekeringen. Dit betekent dat het CVZ met EU- en
verdragslanden de kosten van medische zorg moet afrekenen
op basis van met die landen overeengekomen afrekening-
methoden.

Bij de afrekening gaat het hoofdzakelijk om betalingen aan
internationale verdragspartners van kosten van medische zorg
voor in EU- en verdragslanden wonende of verblijvende
personen die in Nederland ziekenfondsverzekerd zijn. Het CVZ
heeft hierbij een deels directe, deels indirecte verantwoorde-
lijkheid. De directe verantwoordelijkheid betreft de uitgaven
die het CVZ zelf verricht. Een deel van de kosten verloopt
echter via de ziekenfondsen. De ziekenfondsen brengen deze
kosten vervolgens in rekening bij het CVZ. Hiervoor geldt een
indirecte verantwoordelijkheid.

De accountant is van oordeel dat de financiéle verantwoording
van doorberekende bedragen aan en door internationale
verdragspartners onder directe verantwoordelijkheid van het
CVZ voldoet aan de daaraan te stellen eisen.

Er is volledige aansluiting tussen de specifieke verantwoording
en de jaarrekening van de fondsen.

De afdeling Onderzoek voert controles uit bij de afdeling
Buitenland van het CVZ. Dit resulteert in een rapport met een
oordeel over rechtmatigheid. De externe accountant
beoordeelt de werkzaamheden van de afdeling Onderzoek en
verstrekt een accountantsverklaring bij de financiéle
verantwoording.

Uit het onderzoek blijkt dat de afhandelingstermijnen voor de
administratieve verwerking van afrekeningen tegen vaste
bedragen beter moeten worden nageleefd. Als vorderingen te
laat worden ingesteld, kunnen gelden verloren gaan.

Verder blijkt sprake te zijn van een sterke toename van de
kosten van zorg bij tijdelijk verblijf van Nederlandse
ziekenfondsverzekerden in het buitenland en kosten van zorg
die Nederlandse verzekerden in het buitenland genoten
hebben na toestemming van hun ziekenfonds. Er is geen
duidelijke oorzaak aanwijsbaar voor deze stijging. De afdeling
Onderzoek adviseert om hier nader onderzoek naar te doen.
Een eventuele oneigenlijke toename van de kosten valt onder
het risico van misbruik en oneigenlijk gebruik. Dit is inherent
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Conclusie

Zie tabel nummers
AK.9 en AK.10

Achtergrond

Oordeel Auditdienst
vws

Aansluiting

Overig

Conclusie

Zie tabel nummer

aan de gemaakte afspraak tussen de verdragspartners en heeft
om die reden geen gevolgen voor het rechtmatigheidsoordeel.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

2.g. Accountantsverklaring in het jaarverslag van
het ministerie van VWS

De accountantsverklaring in het jaarverslag van het ministerie
van VWS dekt de rechtmatigheid van de volgende geldstromen
af:

Baten Algemene Kas
e Rijksbijdragen (circa € 2,9 miljard)
e MOOZ-bijdragen (-/- € 2,5 miljoen)

Het ministerie van VWS bekostigt een deel van de uitgaven van
de sociale ziektekostenverzekering en de uitgaven op grond
van de AWBZ, om daarmee de premiedruk van deze verzeke-
ringen binnen de gewenste grenzen te houden.

Voor de AK gaat het hier om de rijksbijdrage ZFW en de MOOZ-
bijdrage. De MOOZ-bijdrage is een wettelijk geregelde bijdrage
van particulier verzekerden voor de oververtegenwoordiging
van verzekerden van 65 jaar en ouder in de ziekenfonds-
verzekering.

De Auditdienst van VWS is van oordeel dat de in het
jaarverslag 2005 van VWS opgenomen jaarrekening met de
daarbij behorende financiele toelichtingen alsmede de in de
bedrijfsvoeringsparagraaf van dit jaarverslag opgenomen
rapportage over de rechtmatigheid van de
begrotingsuitvoering een getrouw beeld geven van de
begrotingsuitvoering en voldoen aan de
verslaggevingsvoorschriften die zijn opgenomen in de
Comptabiliteitswet 2001 en de daaruit voortvloeiende
regelgeving.

De bedragen in de opgaven van het ministerie van VWS en de
bedragen in de jaarrekening van het CVZ sluiten volledig op
elkaar aan.

In 2004 bedroeg de MOOZ-bijdrage nog 515 miljoen euro. In
2005 vindt alleen nog een verrekening plaats ten laste van de
AK van € 2,5 miljoen.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

2.h. Accountantsverklaring bij verantwoording
subsidies

Met het rapport van de afdeling Onderzoek van het CVZ,
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AK.15

Achtergrond

Oordeel externe
accountant

Aansluiting

Overig

Conclusie

Zie tabel nummers
AK.15, AK.16 en
AK.18

voorzien van een oordeel en een accountantsverklaring bij de
separate verantwoording, wordt de rechtmatigheid van de
volgende geldstroom afgedekt:

Lasten AK
e Door het CVZ verstrekte subsidies (€ 6,7 miljoen)

Het ministerie van VWS is verantwoordelijk voor de regeling
‘Subsidies AWBZ en Ziekenfondswet’. Op grond van artikel 1q
ZFW en bovengenoemde ministeriéle regeling heeft het
ministerie van VWS bepaald dat het CVZ subsidies kan
verstrekken ten laste van de AK. Voor de subsidies aan de
ziekenfondsen geldt een indirecte verantwoordelijkheid
vanwege het toezicht van het CTZ op de ziekenfondsen. Voor
de subsidies aan anderen dan ziekenfondsen is sprake van een
directe verantwoordelijk voor de uitvoering.

De accountant stelt in zijn verklaring dat de financiéle
verantwoording van verleende en betaalde subsidies onder
directe verantwoordelijkheid van het CVZ voldoet aan de
daaraan te stellen eisen. Aandachtspunt blijft wel het aspect
tijdigheid bij de vaststelling van subsidies (zie ook ‘overig’).

Er is volledige aansluiting tussen de specifieke verantwoording
en de jaarrekening van de fondsen.

De afdeling Onderzoek voert controles uit bij de afdeling
Subsidie- en onderzoeksbeheer van het CVZ. Dit resulteert in
een rapport met een oordeel over rechtmatigheid. De externe
accountant beoordeelt de werkzaamheden van de afdeling
Onderzoek en verstrekt een accountantsverklaring bij de
financiéle verantwoording.

De afdeling Onderzoek constateert dat subsidievaststellingen
later dan zes maanden na indiening van de aanvraag plaats-
vinden. Het gaat om de vaststellingen over de jaren 2004 en
eerder in 2005. De gehanteerde tolerantie bij het onderzoek
naar de rechtmatigheid wordt wat betreft het aspect tijdigheid
overschreden. Formeel handelt het CVZ derhalve niet in
overeenstemming met de regeling ‘Subsidies AWBZ en
Ziekenfondswet’. Dit heeft geen financiéle consequenties. De
afdeling Onderzoek concludeert voor het overige dat de
gepresenteerde uitgaven en ontvangsten rechtmatig zijn.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

2.i. Accountantsverklaring bij jaarrekening CVZ

Met de accountantsverklaring bij de jaarrekening van het CVZ
wordt de rechtmatigheid van de volgende geldstromen
afgedekt:
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Lasten Algemene Kas

e Beheerskosten CVZ/CTZ (€ 29,5 miljoen)
e Onderzoekskosten CVZ (€ 3,5 miljoen)

e Interest (€ 22,0 miljoen)

Beheerskosten De externe accountant van het CVZ heeft in een verklaring bij

CVvZ/CTZ het financieel verslag 2005 de beheerskosten van het CVZ
goedgekeurd. In deze verklaring geeft de accountant ook aan
dat de rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven in
overeenstemming is met de relevante wettelijke bepalingen en
uitvoeringsvoorschriften. Wettelijk is bepaald dat de beheers-
kosten van het CVZ worden doorberekend aan de AK en het
AFBZ, in de verhouding 60-40. Verder is bepaald dat rente in
rekening wordt gebracht aan het CVZ over de rekening-
courantverhouding tussen het CVZ en de twee fondsen.

De accountantsverklaring bij het financieel verslag dekt
expliciet ook de rechtmatigheid af van de beheerskosten die
de fondsbeheerder als baten en lasten in de twee fondsen
verantwoordt.

Onderzoekskosten Het CVZ voert een onderzoeksbeleid uit en heeft dat op

CVZ, deel 1l hoofdlijnen uitgewerkt. De reikwijdte van het uit te voeren
onderzoek, de begeleiding en de commissiestructuur zijn
conform nieuw beleid aangepast. Er zijn voorschriften voor de
aansturing van programma's en voor de verantwoording. Het
ministerie van VWS stelt het onderzoeksbudget vast en het
CVZ gaat hier verplichtingen voor aan. Deze verplichtingen
vormen een integraal onderdeel van de jaarrekening van het
CVZ. De externe accountant beoordeelt de rechtmatigheid van
deze verplichtingen (zie voorgaande alinea).

Interest Over de rekening-courantverhouding van het CVZ met de AK
en het AFBZ wordt interest vergoed. Deze vergoeding is naar
rato van de middelenstand per dag van de rekening-courant op
basis van de werkelijk betaalde en ontvangen rente.

De doorberekende rente wordt als last in de jaarrekening van
het CVZ verantwoord en valt daarmee onder de rechtmatig-
heidscontrole van de externe accountant.

Conclusie De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

2.j. Beheerskosten Bureau Belgische/Duitse zaken

Zie tabel nummer De rapportage van de accountantsdienst van de SVB dekt de
AK.17 rechtmatigheid van de volgende geldstroom af:

Lasten Algemene Kas

e Beheerskosten Bureau Belgische/Duitse Zaken (
€ 0,5 miljoen)
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Achtergrond

Oordeel Auditdienst
SVB

Aansluiting

Overig

Conclusie

Per 1 mei 2001 zijn het Bureau voor Belgische Zaken en het
Bureau voor Duitse Zaken opgegaan in de Sociale
Verzekeringsbank. De SVB, het UWV en het CVZ hebben
daarom nieuwe afspraken gemaakt over de aard van de
dienstverlening en de wijze van kostentoerekening.

Over 2005 heeft de accountantsdienst van de SVB nog geen
accountantsoordeel verstrekt. 2004 is het laatste jaar waarover
een declaratie met accountantsverklaring is ontvangen.

Er is volledige aansluiting tussen de begroting BBZ/BDZ en de
jaarrekening van de fondsen.

Er is een achterstand van een jaar in de afrekening. De laatste
afrekening betreft die over 2004.

Doordat nog geen afrekening over 2005 is ontvangen,

ontbreekt er formeel een accountantsoordeel om een uitspraak
te doen over de rechtmatigheid van deze geldstroom.
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3. Rechtmatigheid Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten

Zie tabel nummer
AFBZ.1

Achtergrond

Oordeel Auditdienst

Financien

Aansluiting

Overig

Conclusie

3.a. Accountantsverklaring Belastingdienst in
beheersverslag

De accountantsverklaring in het beheersverslag van de
Belastingdienst dekt de rechtmatigheid van de volgende
geldstroom af:

Baten AFBZ
e Premies Belastingdienst (circa € 16,0 miljard)

De Belastingdienst int de premie AWBZ in combinatie met de
overige premies volksverzekeringen en de loon- en inkomsten-
belasting. Dit gebeurt op basis van aangiften en aanslagen
loonheffing van werkgevers en op basis van aanslagen
inkomstenbelasting. De geinde bedragen worden met behulp
van voorlopige verdeelsleutels verdeeld over belastingen en
sociale verzekeringen en vervolgens over de verschillende
sociale fondsen. De afdrachten vinden maandelijks plaats.

In het beheersverslag 2005 is de accountantsverklaring van de
Auditdienst Financién opgenomen. De Auditdienst heeft
beoordeeld dat de in het beheersverslag opgenomen jaar-
rekening en saldibalans voldoen aan de gestelde eisen.

De rekening-courantverhouding tussen het CVZ en de
Belastingdienst vormt onderdeel van de saldibalans en is
afzonderlijk gepresenteerd in het beheersverslag. Daarmee
voldoet deze balanspost aan de eisen van rechtmatigheid.

De accountantsdienst vestigt wel de aandacht op onzeker-
heden over de juistheid en volledigheid van door derden
verstrekte gegevens, de zogenoemde problematiek van
misbruik en oneigenlijk gebruik. Hierdoor bestaat een
inherente onzekerheid over de heffing en, in mindere mate,
over de inning van de verschillende belastingen.

Het beheersverslag van de Belastingdienst is gebaseerd op het
kasstelsel. Dit houdt in dat zij geldmiddelen verantwoordt op
het moment dat ze daadwerkelijk zijn ontvangen of uitge-
geven. Het CVZ verantwoordt zich op Trans-EMU basis. Dit
houdt in dat het CVZ de premies Inkomstenbelasting worden
verantwoord op kasbasis en premies loonbelasting op
verschoven kasmethode.

In het kader van de Wet financiering sociale verzekeringen, die
per 1 januari 2006 van kracht wordt, gaat de Belastingdienst
de inning en afdracht van alle inkomensafhankelijke premie-
inkomsten uitvoeren.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.
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Zie tabel nummers
AFBZ.2 en AFBZ.22

Achtergrond

Oovrdeel
Accountantsdienst
SVB

Aansluiting

Overig

Conclusie

3.b. Accountantsverklaring vrijwillige verzekering
AWBZ

De accountantsverklaring in de verantwoordingsrapportage
van de afrekening vrijwillige verzekering AWBZ dekt de
rechtmatigheid van de volgende geldstromen af:

Baten AFBZ
e  Premies vrijwillige verzekering SVB (€ 2,2 miljoen)

Lasten AFBZ
e Uitvoeringskosten vrijwillige verzekering (0,5 miljoen)

In 1999 is het besluit ‘Uitbreiding en Beperking Kring
Verzekerden Volksverzekeringen’ in werking getreden. Om
verzekering van zorg van in het buitenland wonende
Nederlanders in principe mogelijk te maken, is eind 2000 de
Wet vrijwillige AWBZ-verzekering ingevoerd. De SVB heeft de
taken vast te stellen of iemand in aanmerking komt voor
vrijwillige verzekering, voorlichting geven, het vaststellen van
de premiehoogte en het innen van de premie. Overigens is de
mogelijkheid tot vrijwillige verzekering per 1 januari 2006
beéindigd.

De accountantsdienst van de SVB heeft vastgesteld dat de
ontvangen premies vrijwillige verzekering AWBZ en de
uitvoeringskosten rechtmatig zijn.

De verantwoording van de SVB met rechtmatigheidsverklaring
en de bedragen in de jaarrekening AFBZ 2005 sluiten volledig
op elkaar aan.

In verband met de beéindiging van de vrijwillige verzekering
AWBZ met ingang van 1 januari 2006, heeft de SVB een
voorziening opgenomen van iets meer dan € 0,1 miljoen voor
afwikkelingskosten in 2006. Dit betreft onder andere kosten
samenhangend met de incasso van openstaande bedragen en
herzieningen naar aanleiding van meldingen van verzekerden
ten aanzien van de hoogte van het inkomen waarover de
premie berekend is.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.
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Zie tabel nummer
AFBZ.3

Achtergrond

Oordeel externe
accountant

Aansluiting

Overig

Conclusie

Zie tabel nummers
AFBZ.4 en AFBZ.5

Verwijzing naar AK

3.c. Accountantsverklaring bij verantwoording
Buitenland

Met het rapport van de afdeling Onderzoek van het CVZ,
voorzien van een oordeel en een accountantsverklaring bij de
separate verantwoording, wordt de rechtmatigheid van de
volgende geldstroom afgedekt:

Baten AFBZ
e Internationale verdragen (14,5 miljoen euro)

Dit betreft alleen de geldstromen waar het CVZ een directe
verantwoordelijkheid voor heeft.

Het ministerie van VWS heeft het CVZ aangewezen als inter-
nationaal verbindingsorgaan voor de wettelijke ziektekosten-
verzekeringen. Dit betekent dat het CVZ met EU- en
verdragslanden de kosten van medische zorg moet afrekenen
op basis van met die landen overeengekomen afrekenings-
methoden. Het betreft alleen AWBZ-kosten van medische zorg
voor in Nederland wonende of verblijvende personen die in het
buitenland ziekenfondsverzekerd zijn (zie verder het vorige
hoofdstuk bij de verantwoording Buitenland ZFW).

De accountant is van oordeel dat de financiéle verantwoording
van doorberekende bedragen aan internationale verdrags-
partners onder directe verantwoordelijkheid van het CVZ,
voldoet aan de daaraan te stellen eisen.

Er is volledige aansluiting tussen de specifieke verantwoording
en de jaarrekening van de fondsen.

Het oordeel van de afdeling Onderzoek over de verantwoorde
doorberekende bedragen aan en door internationale verdrags-
partners ZFW geldt één op één ook voor de AWBZ.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

3.d. Accountantverklaring in jaarverslag van VWS

Het jaarverslag van het ministerie van VWS dekt de
rechtmatigheid van de volgende geldstromen af:

Baten AFBZ
e Bijdrage in de kosten voor kortingen (€ 5,3 miljard)
e Rijksbijdrage zwangerschapsonderbreking (€ 10,1 miljoen)

Er is geen enkel onderscheid tussen de basis voor rechtmatig-
heid van de Bijdrage in de kosten voor kortingen, de rijks-
bijdrage zwangerschapsonderbreking en de rijksbijdrage
Ziekenfondswet. We kunnen daarom hier volstaan met een
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Oordeel Auditdienst
VWS en oordeel
externe accountant

Conclusie

Zie tabel nummer
AFBZ.6

Achtergrond

Oordeel externe
accountant
Aansluiting

Overig

Conclusie

verwijzing naar de rechtmatigheidsverantwoording bij de AK.
Voor de afrekening rijksbijdrage zwangerschapsonderbreking
2005 verstrekt de externe accountant een separate verklaring
voor het ministerie van VWS.

De Auditdienst van VWS is van oordeel dat de in het
jaarverslag 2005 van VWS opgenomen jaarrekening met de
daarbij behorende financiele toelichtingen alsmede de in de
bedrijfsvoeringsparagraaf van dit jaarverslag opgenomen
rapportage over de rechtmatigheid van de
begrotingsuitvoering een getrouw beeld geven van de
begrotingsuitvoering en voldoen aan de
verslaggevingsvoorschriften die zijn opgenomen in de
Comptabiliteitswet 2001 en de daaruit voortvloeiende
regelgeving.

Het oordeel van de externe accountant bij de afrekening
rijksbijdrage abortusklinieken is ten tijde van de opmaak van
het financieel verslag nog niet beschikbaar.

Voor de BIKK baten biedt de ontvangen verantwoording met
verklaring van VWS voldoende basis voor de
rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

Voor de rijkdsbijdrage abortusklinieken is geen conclusie
mogelijk wegens het ontbreken van de verantwoording met de
separate accountantsverklaring.

3.e. Besluit afkoopsommen regresrecht

Op basis van het convenant wordt de rechtmatigheid van de
volgende geldstroom afgedekt:

Baten AFBZ
e Regresrecht (circa € 16,2 miljoen)

In december 2002 hebben het CVZ en het Verbond van
Verzekeraars het convenant verlengd dat de collectieve afkoop
van het regresrecht AWBZ regelt. Het convenant loopt nu tot
2006. De afkoopsommen worden bepaald op basis van een
rekenmodel dat het CVZ en het Verbond hebben ontwikkeld.
Hiermee kunnen de reéle schadelasten van het regresrecht
AWBZ worden benaderd.

Zie accountantsverklaring fondsen.

Er is volledige aansluiting tussen het berekende regres en de
jaarrekening van de fondsen.

Geen opmerkingen.

Zie accountantsverklaring fondsen.
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Zie tabel nummer
AFBZ.7

Achtergrond

Oordeel
Accountantsdienst
SVB

Aansluiting

Conclusie

Zie tabel nummer
AFBZ.8

Achtergrond

Oovrdeel
Accountantsdienst
uwv

3.f. Accountantsverklaring eigen bijdragen via de
SVB

De verantwoording eigen bijdragen AWBZ 2005 met
accountantsverklaring van de accountantsdienst van de SVB
dekt de rechtmatigheid van de volgende geldstroom af:

Baten AFBZ
e Eigen bijdrage bij zorg met verblijf via SVB
(€ 779,4 miljoen)

De SVB verzorgt in voorkomende gevallen op verzoek van de
zorgkantoren inhouding van eigen bijdragen AWBZ bij zorg
met verblijf.

De accountantsdienst van de SVB is van oordeel dat de
verantwoording van de ingehouden en afgedragen eigen
bijdragen AWBZ 2005 voldoet aan de voor dit doel te stellen
eisen. De SVB heeft vastgesteld dat voor alle
inhoudingsverzoeken waarvoor een bevestiging is verzonden,
de inhouding overeenkomstig die bevestiging heeft plaats-
gevonden.

De verantwoording van de SVB met rechtmatigheidsverklaring
en de bedragen in de jaarrekening van de Algemene Kas 2004
sloten niet geheel op elkaar aan. De SVB constateerde bij de
controle een verschil van € 216.950,36, dat nog is te vorderen
door het CVZ. De afrekening 2004 heeft de SVB gecorrigeerd.
Deze eigen bijdragen heeft de SVB in 2005 afgedragen aan
het CVZ.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

3.g. Accountantsverklaring eigen bijdragen via
uwyv

De verantwoording eigen bijdragen AWBZ 2005 met accoun-
tantsverklaring van de accountantsdienst van het UWV dekt de
rechtmatigheid van de volgende geldstroom af:

Baten AFBZ
e Eigen bijdrage bij zorg met verblijf via UWV
(€ 219,4 miljoen)

Het UWV verzorgt in voorkomende gevallen op verzoek van de
zorgkantoren inhouding van eigen bijdragen AWBZ bij zorg
met verblijf.

De accountantsdienst van het UWV is van oordeel dat de
verantwoording van de ingehouden en afgedragen eigen
bijdragen AWBZ 2005 voldoet aan de voor dit doel te stellen
eisen. De Accountantsdienst heeft vastgesteld dat voor de

97



Overig

Conclusie

Zie tabel nummers
AFBZ.9, AFBZ.11,
AFBZ.16, AFBZ.18,
AFBZ.26

Achtergrond

Oordeel CTZ

inhoudingsverzoeken waarvoor een bevestiging is verzonden,
de inhouding overeenkomstig die bevestiging heeft
plaatsgevonden.

Geen opmerkingen.

De ontvangen verantwoording met verklaring en afzonderlijk
rapport bieden voldoende basis voor de rechtmatigheids-
verantwoording van de fondsen.

3.h. Accountantsverklaring in verslag van het
Centraal Administratiekantoor Bijzondere
Zorgkosten b.v.

In de jaarrekening van het Centraal Administratiekantoor
Bijzondere Zorgkosten b.v. (CAK) over 2005 worden de
volgende geldstromen verantwoord:

Baten AFBZ
e Eigen bijdragen via CAK (€ 267,2 miljoen)

Lasten AFBZ

e Zorgaanspraken via CAK (€ 20,1 miljard);
e Subsidies CAK (€ 5,0 miljoen);

e Beheerskosten CAK (€ 23,2 miljoen);

e Interest CAK (€ -0,1 miljoen).

Op grond van het Administratiebesluit verricht het CAK in
opdracht van de zorgkantoren en uitvoeringsorganen AWBZ
betalingen aan instellingen die zorg verlenen. Ten slotte heeft
het CAK een zelfstandige taak in de oplegging en inning van
de eigen bijdragen bij zorg zonder verblijf.

Wegens ontbreken CTZ rapport is geen oordeel mogelijk over
de rechtmatigheid van de genoemde geldstromen. Wel is uit
de jaarrekening van het CAK te lezen dat de accountant van
het CAK van oordeel is dat de geldstromen rond de eigen
bijdragen bij zorg zonder verblijf, de beheerskosten en
interest tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de
AWBZ, het Administratiebesluit, de handleiding
jaarverslaggeving CAK en de specifiek voor het CAK geldende
regelgeving. Verder is de accountant van oordeel dat het
financieel verslag voldoet aan de eisen zoals deze zijn
opgenomen in het protocol rechtmatigheidsonderzoek CAK
2005.

In de toelichtende paragraaf van de verklaring bij de financiéle
verantwoording brengt de externe accountant onder de
aandacht, dat het CAK verantwoordelijk is voor een adequate
uitvoering van de betalingsopdrachten van derden en niet voor
de inhoudelijke juistheid van deze opdrachten en
cliéntgegevens. De rekening-courant met het AFBZ is een
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afgeleide hiervan. Het CAK kan de inhoudelijke juistheid van
door derden opgedragen betalingen (door zorgkantoren) niet
vaststellen.

Aansluiting De bedragen in de jaarrekening van het CAK en de bedragen in
de jaarrekening van het AFBZ over 2005 sluiten volledig op
elkaar aan. Zoals eerder is aangegeven, heeft het CVZ de
grondslagen van verantwoording voor 2005 niet gewijzigd. Dit
betekent dat het CVZ de jaarrekening van het CAK als basis
gebruikt.

Overig In 2005 heeft het CAK bedragen afgeboekt voor eigen
bijdragen zorg zonder verblijf ten laste van het AFBZ voor een
bedrag van € 1,9 miljoen, zijnde 0,7 procent van het totaal
opgelegde bedrag. Het betreft vooral de toepassing van de
procedure overlijden.

CTZ-rapport AWBZ In het financieel verslag 2004 is opgemerkt dat nog geen
2004 oordeel kon worden gegeven over de rechtmatigheid wegens
het ontbreken van de CTZ-rapportage.

Er is toen alleen een beeld verstrekt van de rechtmatigheid op
basis van het financieel verslag 2004 van het CAK. Intussen
heeft het CTZ het rapport 2004 uitgebracht.

Het CTZ concludeert dat het over 2004 geen onrechtmatige
ontvangsten en uitgaven heeft geconstateerd. Ook concludeert
het CTZ dat er geen sprake is van onzekerheden over de recht-
matigheid van de ontvangsten en uitgaven. Het CAK heeft over
2004 op een goede wijze uitvoering gegeven aan de AWBZ.

Conclusie Voor het financieel verslag fondsen over 2005 kan bij de
verantwoording over de rechtmatigheid geen gebruik gemaakt
worden van de verantwoording van het CAK over het
verslagjaar. Op basis van het oordeel van het CTZ worden
eventuele niet aanvaardbare uitgaven in volgende jaren
verrekend.

3.i. Samenvatting van accountantsverklaringen en
-rapporten bij financiéle verantwoordingen
zorgkantoren

Zie tabel nummers Het CVZ heeft kennisgenomen van de beschikbare financiéle
AFBZ.10, AFBZ.12, verslagen en de bijbehorende accountantsverklaringen en -
AFBZ.15, AFBZ.16, rapporten van de zorgkantoren. Op basis hiervan heeft het
AFBZ.17 en CVZ de onderstaande samenvatting gemaakt.
AFBZ.25

Baten AFBZ

e Eigen bijdragen via zorgkantoren (circa € 522,2 miljoen)
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Lasten AFBZ

e Zorgaanspraken via zorgkantoren/uitvoeringsorganen
(circa € 180,9 miljoen);

e Beheerskosten zorgkantoren/uitvoeringsorganen (circa
€ 139,5 miljoen);

e Subsidies (circa € 916,6 miljoen).

Achtergrond De zorgkantoren voeren namens de uitvoeringsorganen een
groot aantal taken uit binnen de AWBZ. Afhankelijk van de
financiéle dimensie van het rechtmatigheidsbegrip wordt
onderscheid gemaakt tussen financiéle rechtmatigheid en
procedurele rechtmatigheid:

e Bij financiéle rechtmatigheid hebben handelingen en
beslissingen van een organisatie directe financiéle
gevolgen. De rechtmatige uitvoering van taken is direct
gekoppeld aan een geldstroom bij de organisatie. De
accountantsverklaring bij de financiéle verantwoording is
gericht op financiéle rechtmatigheid.

e Bij procedurele rechtmatigheid heeft de rechtmatige
uitvoering van taken geen financiéle dimensie. De
uitvoering van deze taken kan niet direct aan een
geldstroom bij de organisatie worden gekoppeld en valt
buiten de reikwijdte van de accountantsverklaring.

Bij de rechtmatige uitvoering van taken door de zorgkantoren,
wordt voor de daarbij gebruikte gegevens onderscheid
gemaakt tussen directe verantwoordelijkheid en gebruikers-
verantwoordelijkheid:

e Bij directe verantwoordelijkheid is een organisatie geheel
verantwoordelijk voor de uitkomsten van een proces en
moet zij instaan voor de volledigheid, juistheid en
tijdigheid van de daarmee samenhangende uitkomsten of
informatie.

e Bij gebruikersverantwoordelijkheid moet een organisatie
ook zorgen voor de juiste, volledige en tijdige uitvoering
van een bepaald proces en is zij verantwoordelijk voor de
uitkomsten daarvan. De organisatie mag echter uitgaan
van de validiteit van de gegevens die derden daartoe
aanleveren. Op de betrouwbaarheid van deze gegevens
hoeft de organisatie zelf geen controle uit te voeren.
Voorbeelden hiervan vormen gegevens die de Belasting-
dienst of de GBA verstrekt.

Oordeel CTZ Wegens ontbreken CTZ rapport kunnen wij geen melding
maken van de rechtmatigheid. Wel merken wij op dat in 2004
in overleg met het ministerie van VWS de verantwoording van
de zorgkantoren is beperkt vanwege de taakafbakening met
CIZ en zorgaanbieders.

Aansluiting De informatie uit de jaarstaten van de zorgkantoren en
uitvoeringsorganen dient als input voor een eerste berekening
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door de afdeling Verzekeraarsfinanciering van het CVZ van de
afrekeningen AWBZ van het CVZ. Deze eerste berekening is
gemaakt vanwege de versnelling van de jaarrekening fondsen,
omdat de reguliere voorlopige afrekening ten tijde van de
opmaak van de jaarrekening nog niet beschikbaar was.

CTZ-rapport AWBZ Het CTZ concludeert over 2004 dat 2 miljoen euro van de

2004 ontvangsten en uitgaven van de AWBZ onrechtmatig zijn. Dit is
0,01 procent van het totaal van de schaden AWBZ. Voor een
bedrag van 3 miljoen euro bestaat onzekerheid over de
rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven. Ten opzichte
van 2003 is sprake van een aanzienlijke afname van het
bedrag aan onzekerheid over de rechtmatigheid van de
ontvangsten en uitgaven AWBZ. Het CTZ constateert dat de
afname van de onzekerheid ten opzichte van 2003 het gevolg
is van de verbeterde kwaliteit van de basisregistraties met de
bijpehorende AO/IC-maatregelen en diepgang van het
verantwoordingsdocument.

Conclusie Voor het financieel verslag fondsen over 2005 kan bij de
verantwoording over de rechtmatigheid geen gebruik gemaakt
worden van de verantwoording van de zorgkantoren over het
verslagjaar. Op basis van het oordeel van het CTZ worden
eventuele niet aanvaardbare uitgaven in volgende jaren
verrekend.

3.j. Defensie

Zie tabel nummer Door middel van declaraties met verklaringen wordt de
AFBZ.13 rechtmatigheid van de volgende geldstroom afgedekt:

Lasten AFBZ
e Zorgaanspraken via ministerie van Defensie
(€ 3,3 miljoen).

Achtergrond Deze geldstroom betreft de zorguitgaven voor defensie-
personeel in het buitenland. Het ministerie van Defensie dient
hiervoor een declaratie in.

Oovrdeel Over 2005 heeft de Defensie nog geen accountantsoordeel
verstrekt. 2002 is het laatste jaar waarover een declaratie met
accountantsverklaring is ontvangen.

Aansluiting Niet van toepassing, omdat er een schatting op basis van de
verstrekte voorschotten is opgenomen.

Overig Er is een achterstand van drie jaar in de afrekening. De laatste
declaratie betreft die over 2002.

Conclusie Door de achterstand in de afrekening ontbreekt er formeel een

accountantsoordeel om een uitspraak te doen over de recht-
matigheid van deze geldstroom.
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Zie tabel nummer
AFBZ.14

Achtergrond

Oovrdeel

Aansluiting

Overig

Conclusie

Zie tabel nummer
AFBZ.12, AFBZ.16,
AFBZ.17 en
AFBZ.25

Achtergrond

Oovrdeel

Aansluiting

3.k. Declaraties van het ministerie van Justitie

Met de rapportage van de Departementale Accountantsdienst
(DAD) van het ministerie van Justitie wordt de rechtmatigheid
van de volgende geldstroom afgedekt:

Lasten AFBZ
e Zorgaanspraken via ministerie van Justitie
(€ 148,3 miljoen)

Deze geldstroom betreft de zorguitgaven voor tbs-patiénten.
Het ministerie van Justitie dient hiervoor een begroting in bij
het CVZ, op basis waarvan bevoorschotting plaatsvindt.
Vervolgens dient het ministerie van Justitie de definitieve
declaraties in en vindt de afrekening plaats.

Over 2005 heeft de DAD nog geen accountantsoordeel
verstrekt. 2000 is het laatste jaar waarover een declaratie met
accountantsverklaring is ontvangen.

Niet van toepassing, omdat er een schatting op basis van de
verstrekte voorschotten is opgenomen.

Er is een achterstand van vijf jaar in de afrekening. De laatste
declaratie betreft die over 2000.

Door de achterstand in de afrekening ontbreekt er formeel een
accountantsoordeel om een uitspraak te doen over de recht-
matigheid van deze geldstroom.

3.l. Jaarstaten uitvoeringsorganen

Door middel van de jaarstaten van de uitvoeringsorganen
wordt de rechtmatigheid van de volgende geldstromen
afgedekt:

Baten AFBZ
= Internationale verdragen (€ 9,1 miljoen)

Lasten AFBZ
e Internationale verdragen (€ 14,3 miljoen).

Het betreft hier particuliere verzekeraars of ziekenfondsen die
als uitvoeringsorgaan optreden voor de AWBZ. De uitvoerings-
organen brengen bijvoorbeeld kosten Buitenland in rekening
bij het CVZ.

Wij kunnen geen oordeel geven over de rechtmatigheid van de
uitgaven en ontvangsten omdat het CTZ-rapport AWBZ 2005
nog niet beschikbaar is en de uitvoeringsorganen zich niet zelf

verantwoorden over de rechtmatigheid.

Er is aansluiting tussen de bedragen genoemd in de jaarstaten
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Overig

CTZ-rapport AWBZ
2004

Conclusie

Zie tabel nummer
AFBZ.16

Achtergrond

Oordeel

Aansluiting

Overig

van de uitvoeringsorganen en de uiteindelijke bedragen
gepresenteerd in het financieel verslag.

Op grond van de wet zouden uitvoeringsorganen uiteindelijk
(op de lange termijn) de verantwoording over de rechtmatige
en doelmatige uitvoering van de AWBZ op eenzelfde wijze
moeten uitvoeren als de ziekenfondsen zich nu verantwoorden
over de uitvoering van de ZFW.

Het CTZ heeft de baten en lasten 2004 rechtmatig bevonden
en geen onzekerheden over de rechtmatigheid van de
ontvangsten en uitgaven geconstateerd.

Nog geen conclusie mogelijk over rechtmatigheid 2005.

3.m. Accountantsverklaring bij verantwoording
subsidies

Met het rapport van de afdeling Onderzoek van het CVZ,
voorzien van een oordeel en een accountantsverklaring bij de
separate verantwoording, wordt de rechtmatigheid van de
volgende geldstroom afgedekt:

Lasten AFBZ
e Verstrekte subsidies door het CVZ (€ 444,0 miljoen).

Het ministerie van VWS is verantwoordelijk voor de regeling
‘Subsidies AWBZ en Ziekenfondswet’. Op grond van artikel 1q
ZFW en bovengenoemde ministeriéle regeling heeft het
ministerie van VWS bepaald dat het CVZ subsidies kan
verstrekken ten laste van het AFBZ. Voor de subsidies aan de
zorgkantoren, het CAK en de uitvoeringsorganen AWBZ geldt
een indirecte verantwoordelijkheid vanwege het toezicht van
het CTZ op de zorgkantoren, het CAK en de
uitvoeringsorganen AWBZ. Voor de subsidies aan anderen dan
zorgkantoren, het CAK en de uitvoeringsorganen AWBZ is
sprake van een directe verantwoordelijk voor de uitvoering.

De accountant stelt in zijn verklaring dat de financiéle
verantwoording van verleende en betaalde subsidies onder
directe verantwoordelijkheid van het CVZ voldoet aan de
daaraan te stellen eisen. Aandachtspunt blijft wel het aspect
tijdigheid bij de vaststelling van subsidies (zie ook ‘overig’).

Er is volledige aansluiting tussen de specifieke verantwoording
en de jaarrekening van de fondsen.

De afdeling Onderzoek voert controles uit bij de afdeling
Subsidie- en onderzoeksbeheer van het CVZ. Dit resulteert in
een rapport met een oordeel over rechtmatigheid. De externe
accountant beoordeelt de werkzaamheden van de afdeling
Onderzoek en verstrekt een accountantsverklaring bij de
financiéle verantwoording.
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Conclusie

Zie tabel nummer
AFBZ.19

Verantwoording

Oovrdeel

Aansluiting

Overig

2004

Conclusie

De afdeling Onderzoek constateert dat subsidievaststellingen
later dan zes maanden na indiening van de aanvraag plaats-
vinden. Het gaat om vaststellingen over de jaren 2004 en
eerder in 2005. De gehanteerde tolerantie bij het onderzoek
naar de rechtmatigheid wordt wat betreft het aspect tijdigheid
overschreden. Formeel handelt het CVZ daarom niet in
overeenstemming met de regeling ‘Subsidies AWBZ en
Ziekenfondswet’. Dit heeft geen financiéle consequenties. De
afdeling Onderzoek concludeert voor het overige dat de
gepresenteerde uitgaven en ontvangsten rechtmatig zijn.

De ontvangen verantwoording met verklaring biedt voldoende
basis voor de rechtmatigheidsverantwoording van de fondsen.

3.n. Accountantsverklaringen in jaarrekeningen
colleges

Met de jaarrekeningen colleges wordt de rechtmatigheid van
de volgende geldstroom afgedekt:

Lasten AFBZ

e Beheerskosten colleges (€ 36,4 miljoen);

e Subsidies via CSZ (€ 18,3 miljoen).

De door het ministerie van VWS goedgekeurde begrotingen
2005. Ten tijde van de opmaak van het financieel verslag
fondsen heeft het CVZ nog geen jaarrekeningen van de
colleges ontvangen.

Het oordeel van de Auditdienst van het ministerie van VWS
ontbreekt, doordat hun accountants de jaarrekeningen van de
colleges nog niet hebben gecontroleerd.

Er is volledige aansluiting tussen de begrotingen van de
colleges en het financieel verslag van de fondsen.

Geen opmerkingen.

Eind maart 2006 zijn kopiebrieven ontvangen van VWS, gericht
aan de colleges, waaruit blijkt dat VWS instemt met de jaar-
rekeningen 2004 en met de bedragen die ten laste van het
AFBZ mogen worden gebracht.

Gezien het ontbreken van de adviezen van de Auditdienst van
VWS is het nu niet mogelijk om formeel een uitspraak te doen
over de rechtmatigheid van deze geldstromen over 2005.
Doordat het ministerie van VWS de begrotingen heeft
goedgekeurd en deze begrotingen als basis hebben gediend
voor de bevoorschotting, is het risico van onrechtmatigheid
echter gering.
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Zie tabel nummers
AFBZ.20, AFBZ.21,
en AFBZ.24

Beheerskosten
CVvzZ/CTZ

Onderzoekskosten
CVZ, deel Il

Interest CVZ

3.0. Accountantsverklaring bij de jaarrekening
van het CVZ

Met de accountantsverklaring bij de jaarrekening CVZ wordt de
rechtmatigheid van de volgende geldstromen afgedekt:

Lasten AFBZ

e Beheerskosten CVZ/CTZ (€ 19,7 miljoen);
e Onderzoekskosten CVZ (€ 7,5 miljoen);

e Interest CVZ/CTZ (€ 42,5 miljoen);

De externe accountant van het CVZ heeft in een verklaring bij
het financieel verslag 2005 de beheerskosten van het CVZ
goedgekeurd. In deze verklaring geeft de accountant ook aan
dat de rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven in
overeenstemming is met de relevante wettelijke bepalingen en
uitvoeringsvoorschriften.

Wettelijk is bepaald dat de fondsbeheerder beheerskosten van
het CVZ doorberekent aan de AK en het AFBZ, in de
verhouding 60-40. Ook is bepaald dat het ministerie van
Financién rente in rekening brengt aan het CVZ over de
rekening-courantverhouding tussen het CVZ en de twee
fondsen.

De accountantsverklaring bij het financieel verslag dekt
expliciet ook de rechtmatigheid af van de beheerskosten die
de externe accountant van het CVZ als baten en lasten in de
twee fondsen verantwoordt.

Het CVZ voert een onderzoeksbeleid uit. Het onderzoeksbeleid
is op hoofdlijnen uitgewerkt. De reikwijdte van het uit te
voeren onderzoek, de begeleiding en de commissiestructuur is
conform nieuw beleid aangepast. Er zijn voorschriften voor de
aansturing van programma's en voor verantwoording. VWS
stelt het onderzoeksbudget vast en het CVZ gaat hier
verplichtingen voor aan. Deze verplichtingen vormen een
integraal onderdeel van de jaarrekening van het CVZ. De
externe accountant beoordeelt de rechtmatigheid van deze
verplichtingen (zie voorgaande alinea).

Over de rekening-courantverhouding van het CVZ met de AK
en het AFBZ vergoedt de fondsbeheerder interest. Deze
vergoeding is naar rato van de middelenstand per dag van de
rekeningen-courant op basis van de werkelijk betaalde en
ontvangen rente. Het CVZ verantwoordt als uitvoeringsorgaan
deze baat in zijn jaarrekening en valt daarmee onder de
rechtmatigheidscontrole van de externe accountant.
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