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Resumé: Het zorgkantoor moet de bevoorschotting van instellingen zoveel mogelijk
laten aansluiten bij de gerealiseerde productie. Dit betekent dat het zorgkantoor met
ingang van het jaar 2005 in geval van onderproductie het voorschot neerwaarts
bijstelt.

1. Inleiding
Het College voor zorgverzekeringen heeft in overeenstemming met het College van
toezicht op de zorgverzekeringen op 26 augustus 2004 de Regeling administratie en
controle uitvoeringsorganen AWBZ vastgesteld. In artikel 10 van deze regeling is
opgenomen dat het uitvoeringsorgaan maandelijks de door de instellingen
gerealiseerde productie beoordeelt en deze vergelijkt met de afgesproken productie.
In deze circulaire werk ik dit punt verder uit en maak ik een koppeling met de
bevoorschotting.

In het convenant 2005-2007, dat de staatssecretaris van VWS heeft afgesloten met de
brancheorganisaties van de zorgaanbieders, is in artikel 3 zevende lid, uitgangspunten
bij de verdeling  van de contracteerruimte 2005-2007, het volgende opgenomen:
"De zorgaanbieders werken mee aan de totstandkoming van een nieuwe
bevoorschottingssystematiek die beter waarborgt dat de kasuitgaven binnen de
vastgestelde kaders blijven. VWS verzoekt het CVZ daarvoor voorstellen te doen."
Op aangeven van het ministerie van VWS kom ik met de volgende maatregelen.

Met circulaire 02/008 bent u geïnformeerd over de bevoorschotting en afrekening van
instellingen AWBZ met ingang van 1 januari 2002. Met betrekking tot de
bevoorschotting breng ik daar nu enkele wijzigingen in aan. In de voorliggende
circulaire ga ik in op het neerwaarts bijstellen van de maandelijkse bevoorschotting,
indien deze niet voldoende aansluit op de productie van een instelling.

2. Bevoorschotting
Het zorgkantoor maakt namens de uitvoeringsorganen productieafspraken met de
instellingen. Het zorgkantoor is er verantwoordelijk voor dat het totaal van de
productieafspraken voor de regio binnen het gestelde regionale kader blijft. Het CTG
geeft op basis van de productieafspraken beschikkingen en rekenstaten af.
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In circulaire 02/008 is geregeld dat het bedrag dat periodiek door het CAK – in
opdracht van het zorgkantoor – moet worden bevoorschot, wordt bepaald door het
jaarbedrag ( = te dekken door opbrengsten op rekenstaat CTG) voor het lopende jaar
te delen door 12. Het zorgkantoor geeft opdracht aan het CAK door inzending van een
formulier BZ/10 per instelling.
Instellingen die de gemaakte productieafspraken niet volledig nakomen, ontvangen
een te hoog voorschot. Het te veel betaalde voorschot wordt in de praktijk tot nu toe
veelal na afloop van het jaar afgerekend.
Deze wijze van uitvoering leidt in de praktijk tot ongewenste situaties, waarbij
terugvorderingsproblemen vaak een rol spelen. Daarnaast zijn er een aantal recente
ontwikkelingen, zoals het vervallen van de budgetgarantie en de invoering van
regionale budgettaire kaders, die het steeds belangrijker maken dat de
bevoorschotting zo dicht mogelijk aansluit bij de daadwerkelijke productie. Ook het
ministerie van VWS hecht een groot belang aan deze aansluiting.

Daarom dienen de zorgkantoren met ingang van het jaar 2005 de maandelijkse
bevoorschotting neerwaarts bij te stellen, zodra de gerealiseerde productie lager is dan
de productie waarop de bevoorschotting is gebaseerd. Het spreekt voor zich om hierbij
een zekere bandbreedte te hanteren. De zorgkantoren kunnen de wijze van
bevoorschotting en de door het zorgkantoor gehanteerde bandbreedte opnemen in de
op te stellen overeenkomsten met de zorgaanbieders.

Het is primair de verantwoordelijkheid van het zorgkantoor om maandelijks inzicht te
krijgen in de gerealiseerde productie en om het overzicht te houden van de betaalde
voorschotten.

3. Afrekening
De feitelijke financiële afrekening over een jaar door het zorgkantoor heeft plaats aan
de hand van gegevens in het nacalculatieformulier van het CTG. Hierbij moeten ook de
betalingen die instellingen van derden hebben ontvangen worden verrekend. Als de
bevoorschotting op de hiervoor beschreven wijze is uitgevoerd zal het af te rekenen
bedrag per kalenderjaar per instelling zeer klein of zelfs nul zijn.
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